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مقدمه

بـرد هـدف    ، با گذشت حدود يك قرن و نيم از آغاز انقلاب صنعتي اـي  جوامع مختلف ناگزيرنـد بـراي پيش ه

.استوار سازندي علمي هاهي خود را بر پايه برنامهافعاليت، اجتماعي و اقتصادي، سياسي

اـخت    تـرش زيرس اـ  در ايران رشد شتابان شهرنشيني در سه دهه گذشته با توان تجهيز فضاهاي شـهري و گس ه

اـيي شـهرها و جمعيـت كنتـرل شـده در      .متناسب نبود و مشاغل مولد مورد نياز را ايجاد نكرد از آنجا كه توزيع فض

مشـكلات  ، اي باشد صورت نگرفتـه اسـت  و ناحيههاي بخشيچهارچوب يك برنامه جامع كه مبتني بر هماهنگي

اـري  ، مشكلاتي نظير گراني مسكن، اي يافته است؛ در نتيجهناشي از رشد شتابان جمعيت شهرنشين ابعاد پيچيده بيك

ترين شكل ممكن در سيماي جامعه شهري كشور ظاهر شده است كه رفع آنها مستلزم و اسكان غيررسمي به شديد

.اي استريزي شدهرنامهو بجانبههمهتلاش 



٥

ر
�ي ا�
اع ������
نگـر  ريزي معمولاً آينـده برنامه.اجتماعي است- روشي براي فكر كردن درباره مسائل اقتصادي، ريزياصولاً برنامه

.ع استي جامهاهها و برناممشياست و به ارتباط ميان اهداف و تصميمات گروهي توجه دارد و در جستجوي خط

مدت و ميان، مدتاجتماعي در سطح ملي را در كوتاه- هاي اقتصادياستراتژي، ريزي مليبرنامه: : : : ريزي مليريزي مليريزي مليريزي مليبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه- - - - 

اـي رشـد توجـه اساسـي دارد    ها بر سياستريزياينگونه برنامه.دهدمدت مورد تأكيد قرار ميبلند حـوزه عمـل   .ه

.اقتصادي داردريزي ملي سطح كشور است و بيشتر محتواي برنامه

بيني و تخصيص عوامل اساسي اقتصادي پيش، ه مطالعهفرايند:، عبارت است ازريزي كلانبرنامه: : : : ننننريزي كلاريزي كلاريزي كلاريزي كلابرنامهبرنامهبرنامهبرنامه- - - - 

تـغال ، واردات، صادرات، درآمد، عوامل كلان اقتصادي نظير توليد ملي، ريزي كلاندر برنامه.ملي در سطح كشور ، اش

اـي  دفاعي و غيره در جهت نيل بـه هـدف  ، فرهنگي، اجتماعي، اقتصاديهاي مختلفبيكاري و تعيين سهم بخش ه

.تعيين شده منظور نظر است

اـيي در    تلفيقي از برنامه، ريزي جامع توسعهبرنامه: : : : امع توسعهامع توسعهامع توسعهامع توسعهريزي جريزي جريزي جريزي جبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه- - - -  اـدي و توسـعه فض ريزي توسعه اقتص

اـيي   هااز طريق تخصيص منابع اقتصادي بين بخش، جهت عمران هماهنگ در مناطق يـص فض ي اقتصادي و تخص

.باشددر طول زمان ميهافعاليتبا رعايت تقدم و تأخر ، ي مختلفهافعاليتتوسعه بين 

وـرد    ،ي مختلف اقتصاديهافعاليتسازماندهي مطلوب :عبارت است از» ريزي توسعهبرنامه« اـعي و فرهنگـي م اجتم

هـ قابليـت ملـي     ،ي مختلفهافعاليتينه فضا بين تخصيص به،ريزي توسعهحاصل برنامه» توسعه در فضا«.نياز هـ ب با توج

عـه       ،ريزي توسعههدف برنامه.مناطق؛ در دوره زماني معين است وـر در جهـت توس اـلقوه كش اـبع بالفعـل و ب استفاده از من

رـا    كننـده تعيينريزي دولت سهمدر اين نوع برنامه.اقتصادي سريع است يـم و اج هـ و تنظ ئـوليت تهي ي آن را اي دارد و مس

اـظ    برنامه.شودريزي فضايي تقسيم ميريزي اقتصادي و برنامهريزي توسعه به برنامهبرنامه.بعهده دارد هـ لح عـه ب ريزي توس

.شوداي تقسيم ميبه سطوح ملي و منطقه،و به اعتبار حيطه عملغيرجامع،ريزي جامعبه برنامه،جامعيت

اـطق در برنامـه  ، ي استفراينداي قهريزي منطبرنامه: : : : ايايايايريزي منطقهريزي منطقهريزي منطقهريزي منطقهبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه- - - -  ريـزي و  در جهت مشاركت مردم و من

اـ هريزي از جهت انطباق با برنامفراهم آوردن موجبات برنامه اـي منطقـه  ي كـلان ملـي و ويژگـي   ه بعضـي از  .ايه

اـ هي در جهت تنظيم و هماهنگ كـردن برنام ـ فراينداي را ريزي منطقهنظران برنامهصاحب اـدي  ه - ي مختلـف اقتص

.نماينداجتماعي با نيازها و امكانات محلي تعريف مي

، اي راريزي منطقهبرنامه.ها وزير عمران كشور فرانسه بوداي كه سالريزي منطقهاز پيشتازان برنامه» كلوديوپتيت«

.نمايدريزي براي جامعه ذكر ميبرنامه
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يـن و روشـن نمـودن    ، توجيـه فراينداي را قهريزي منطبرنامه، اينظران مسائل منطقهاي ديگر از صاحبعده تبي

.داننددر فضاي فوق شهري ميهافعاليتهايي در جهت سامان دادن به حلآرمانهاي اجتماعي و ارائه راه

اـ هگـذاري در پـروژ  گيري و سرمايهاي تصميمريزي منطقهدر واقع برنامه عـه   ،در سـطح منطقـه  ه تـاي توس در راس

يـن     ريزي منطقـه بديهي است برنامه.بدي مناطق مختلف كشور استاجتماعي و كال،اقتصادي اي پـرداختن بـه رابطـه ب

اـ  ،انسان اـ و فض اـيش سـرزمين و برنامـه   ،محيط و فعاليت است و وجوه مشتركي با عامل جغرافي اـيي و   آم ريـزي فض

اـيش سـرزمين  ريزي منطقهدر واقع برنامه.ريزي كالبدي داردبرنامه اـم گيـرد  اي بايد در چارچوب آم ريـزي  برنامـه .انج

اـي  سلسله مراتب فضايي و روش،قوانين جغرافيايي،كاركردي،ساختي،فضايي،ي مكان مركزيهاهاي از نظريمنطقه ه

معمولاً .اي مشاركت مردم استريزي منطقهمهم در برنامهمسأله.گيردهاي محيطي بهره ميسنجياقتصادي و توانكمي

اـم پـذيرد  بعد از برنامهاي ريزي منطقهبرنامه ريـزي  در برنامـه .ريزي ملي و به عنوان يك برنامه بعد از سطح ملي بايد انج

بنابراين شناخت توانها و تنگناهاي منطقه جزء مباني كار .براي توسعه منطقه است،استفاده بهينه از منابع،هدف،ايمنطقه

،قـومي ،نژادي،سياسي،به خصوص اداري،اجتماعي، اقتصادي،اي توجه به ساختار طبيعيريزي منطقهدر برنامه.است

.)30- 34: 1380،زياري(مذهبي و كالبدي منطقه از اهم ضروريات است ،فرهنگي

بـه  ، ريـزي كالبـدي  كه براي تحقق اهداف برنامه، فكري استفرايندريزي فضايي يك برنامه: : : : ريزي فضاييريزي فضاييريزي فضاييريزي فضاييبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه- - - - 

تـوان از  كه مي، ي سياستي استهاهتدوين گزين، ريزي فضاييدر واقع برنامه.كمك اقدامات سياستي ضروري است

.ميان آنها يك سياست را برگزيد

ريـزي  برنامـه .در پهنه سرزمينهافعاليتنحوه توزيع و سازمانيابي انسان و ، :عبارت است ازريزي فضايي برنامه

يـن جمعيـت    حفـظ ، سازي و آرايش منطقيورفضايي روندي است براي بهره اـهنگي ب اـدل و هم اـت  ، تع و تأسيس

هاي تخريبـي و  اي و جلوگيري از بروز عدم تعادل و بازتاباجتماعي و اقتصادي ايجاد شده در فضاي ملي و منطقه

اـ بـه   در اصل برنامه.منفي در فضاي سرزمين اـ فعاليـت ريزي فضايي تخصيص بهينه فض اـس   ، ي مختلـف ه بـر اس

ريزي فضايي ابزار حركت و هدايت بـه سـوي توسـعه    بدون برنامه.ه زماني معين استو در دور، هاي مناطققابليت

.اي وجود نداردهاي منطقهموزون و تعادل

بيني وضعيت همرا با پيش، برداري از اين منابعريزي فضايي شناخت منابع زمين و چگونگي بهرههدف از برنامه

متعادل و مطلوب اقتصادي بر ، به منظور تأمين رشد معقول، طبيعتو عملكرد وي در، آينده و استقرار مطلوب انسان
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اجتماعي و ملـي را  ، هاي توسعه اقتصاديعمدتاً اهداف و سياست، مدتريزي فضايي بلندبرنامه.پهنه سرزمين است

.كنددنبال مي

اـ   ريزي اريزي ساختار كالبدي و فعاليتي سطح مورد برنامهبرنامه، فضاييدر اصل برنامه اـربرد فض ، ست كه بـه ك

اـني مجموعـه   ، فضا، ريزي فضاييدر برنامه.انجامدتسهيلات و غيره مي، ارتباطات اـ فعاليـت حجم زماني و مك يي ه

.محيط و فعاليت اسـت ، اي از روابط بين انسانمجموعه، يا به عبارت ديگر.دهداست كه انسان در طبيعت انجام مي

شود؛ حـوزه  كه صفتي به فضا نسبت داده ميهنگامي.از كالبد و محتوي دانستايتوان مجموعهاز طرفي فضا را مي

.گيردفضاي شهري بنابر كالبد فيزيكي شهر و در حيطه شهر قرار مي.سازديا قلمرو فضا را مشخص مي

تربيت و نظم واحدهاي يك مجموعه مشخص و هدفمند؛ يا سازمان فضايي :عبارت است از» سازمان فضايي«

اـي عمـومي  ، ب و توزيع نظام يافته واحدهاي يك مجموعه در فضاترتي هـر  .مجموعـه اسـت  در راستاي عملكرده

:باشدسازمان فضايي داراي اجزايي به اين شرح مي

ها؛ خطوط انتقال نيرو و انرژي و مخابرات و كانال، ارتباطات زميني و دريايي و هوايي: : : : هاهاهاهاههههشبكشبكشبكشبك•

نواحي صنعتي و غيره؛، هاشهرك، شامل روستاها::::هاهاهاهاههههگاگاگاگانقاط يا گرهنقاط يا گرهنقاط يا گرهنقاط يا گره•

.دريا و رودخانه و مرداب، كوهستان و بيابان و كوير، جنگل و مرتع، سطوح زير كشت::::يا سطوحيا سطوحيا سطوحيا سطوحهاهاهاهاههههلكلكلكلك•

در اقتصاد فضا از طريق كنش متقابل فضايي .پويايي سازمان فضايي را نمايانگر است، هامعمولاً تحرك و جريان

پروازهاي هواپيما و مقصـد  ، و آمدرفت، تلفن، و از جمله الگوهاي حجم ترافيكشود به سازمان فضايي پي برده مي

.گيرددر كنش متقابل فضايي ملاك قرار مي، خريد كالا

، سطح ناحيـه ، سطح منطقه، فرضاً سطح ملي.ي لازم يك سازمانهاهتعيين لاي:عبارت است ازبندي فضا سطح

اـزمان      به.گرددسطح محلي كه توسط مقياس مشخص مي اـنون؛ سـطح س عبارت ديگر مقياس حد رشـد يـك ك

اـختار   .انطباق سازمان فضايي بر محيط فيزيكـي :عبارت است ازساختار فضايي .شودفضايي ناميده مي در اصـل س

يـط فيزيكـي      تـر مح فضايي تجلي روابط دروني و بيروني واحدهاي يك مجموعه فضايي و جايگاه اجزاء آن بـر بس

اش را به صورت ارتباطات منعكس نموده و روابط روابط عمودي سطح سازماني فضايي، يييك ساختار فضا.است

.)34- 37: 1380، زياري(دهد ها نشان ميي نفوذ و قلمروهاهافقي واحدها را از طريق حوز



٨

يـن عـلاو  .اندآوردهLand Useاصطلاح آمايش سرزمين را برابر عبارت : : : : ريزي آمايش سرزمينريزي آمايش سرزمينريزي آمايش سرزمينريزي آمايش سرزمينبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه- - - -  ه بـر كلمه زم

يـن بـه    .شودغيرمادي زمين اطلاق ميهاي مادي وبه مشخصات و كيفيتكه اين عمدتاً توسط كارشناسان علـوم زم

.گرددمعطوف مي» آمايش سرزمين«و » مالكيت زمين«، »بندي زمينطبقه«سه جنبه 

اـي  » آمودن«آمايش را از ريشه ، كارشناسان سازمان برنامه و بودجه اـدكردن «به معن ، جغرافيـدانان .انـد تـه گرف» آب

در .انـد ريزي تعريف نمـوده برداري از زمين و منابع آن از ديدگاه جغرافياي كاربردي يا برنامهآمايش سرزمين را بهره

اـ      هافعاليتواقع مطالعه آمايش سرزمين نظم نويني از سازماندهي منابع طبيعي و  اـني را بـر پهنـه سـرزمين مهي ي انس

.پردازدمنطقي و معتدل فضاي موجود حياتي براي هرگونه تجمع انساني ميسازد و به سازماندهي مي

بـرد  ميبهره» هافعاليتعدم تمركز توزيع مكاني «و » قطب رشد«ي مختلف از جمله هاهآمايش سرزمين از نظري

متعادل نظامي،ي انسانيهاهطراحي مطلوب سكونتگا، ي بهينه خدمات زيربناييهاهشبك، ايو به اهداف توسعه منطقه

.اجتماعي توجه دارد- ي همگن اقتصاديهافعاليتشهر و روستا و 

ريزي و سازمان دادن نحوه اشغال فضا و برنامه:عبارت است ازآمايش سرزمين ، ستيراناز نظر مهندسين مشاور

يـن  هافعاليتو محل ها انسانتعيين محل سكونت نـش و تجهيـزات و همچن اـ ك يـن عوامـل  ه اـگو ي ب اـم  گون ن نظ

.اقتصادي است- اجتماعي

اـن در سـرزمين بـه    هافعاليتسرزمين و ، تنظيم رابطه بين انسان«: آمايش سرزمين را، آقاي مجيد مخدوم ي انس

اـدي و معنـوي      منظور بهره برداري در خود پايدار؛ از جميع امكانات انساني و فضايي در جهـت بهبـود وضـعيت م

.»نمايداجتماع در طول زمان تعريف مي

اـيي جمعيـت   تفكر آمايش سرزمين در فرانسه در ارتباط با تحليل كمي و فعاليـت ، از عدم تعادل در توزيـع فض

اـيش  .ريزي براي بازسازي كشـور بوجـود آمـد   همزمان با پيدايش تفكر برنامه، خدمات بعد از جنگ دوم جهاني آم

اـت محلـي در آن    حتي اروپايي، هميشه امر ملي، سرزمين در فرانسه تا اصلاحات اخير و جهاني بوده اسـت و مقام

.نقشي نداشتند

اـيش      ، )داتار(هاي منطقه امروزه نمايندگي آمايش سرزمين و اقدام اـت غيرمتمركـز آم اـ مقام روابط قـراردادري ب

هاي آمايش سرزمين توأماً توسط دولت مركزي و از طرحبخش مهمي.كندبرقرار مي) مناطق(ها سرزمين يعني استان

.شودطق تهيه ميمنا
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 ـهافعاليتايجاد هماهنگي ميان » داتار«در فرانسه هدف از تأسيس  اـ هي وزارتخان اـيش و عمـران    ه در زمينـه آم

سازگار ، ايجاد تحرك در مقاطع گوناگون مسئوليت، ي آمايش سرزمينهاهنظارت بر حسن اجراي همه برنام، مناطق

.انجام ايجاد تحول واقعي در وضع اقتصادي استهاي گذشته با شرايط روز و سرگيريكردن تصميم

: : : : ي مطالعاتي داتار به شرح زير استي مطالعاتي داتار به شرح زير استي مطالعاتي داتار به شرح زير استي مطالعاتي داتار به شرح زير استهاهاهاهاههههگروگروگروگرو

نگري؛مطالعات و آينده•

امور مالي؛•

شهرسازي و زيربناها؛ •

؛هافعاليتبراي يابيمكان•

اي؛اندازي توسعه منطقهراه•

مناطق حايل؛•

المللي؛ هاي بينبخش•

.هاي نوينتكنولوژي•

اـ  8/2اي شامل پارك طبيعي منطقه21ايجاد ، وردهاي داتاراز جمله دستا اـحت   2/5ميليون هكتار ي درصـد مس

.فرانسه است كه در مناطق كوهستاني و جنگلي يا نواحي مشمول برنامه نوسازي روستاها ايجاد شده است

در نـواحي  و ، نوسازي روستاهاست كه در چارچوب آمايش سرزمين قرار داشـت ، هاي ديگراز جمله سياست

تـايي و      سياست يكپارچه، در يكي از نواحي.مختلف انجام گرديد أـمين خـدمات روس اـورزي ت سازي اراضـي كش

اـري و  توسعه توريسم و جنگل، در يك منطقه ديگر سياست ايجاد دامداري.ي ارتباطي اتخاذ گرديدهاهاحداث را ك

.يا سياست پرهيز از شهري شدن فضاي كوهستان طراحي گرديد

اـن   .توجه خاصي به نواحي بحراني و تمركز صنعتي داشته اسـت ، ايش سرزمين فرانسهآم ناحيـه  30در ايـن مي

بايد توجه داشت سياست صنعتي فرانسه همواره .بحراني داراي فعاليت صنعتي رو به افول تشخيص داده شده است

.)37- 40: 1380، زياري(ايجاد سازگاري ميان توليدات صنعتي با تقاضاي جهاني است 

.طرح ترن با سرعت زياد ارتباطات هوايي است، ي آبيهاهرا، هاهاز جمله اقدامات ديگر تهيه طرح جامع بزرگرا

.در مجموع آمايش سرزمين تاكنون سه مرحله را طي نموده است و وارد مرحله چهارم شده است
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اـ  اـ فعاليـت يي مرحله اول ايجاد و تكوين فكر آمايش؛ مرحله دوم سياست توزيع جغرافي اـبع و ، ه اـغل و  من مش

ناشي از بحران نفت بود و آمايش سـرزمين يـك سياسـت    .م1973مرحله سوم كه دوره ركود اقتصادي اروپا بعد از 

اـت مثبـت زنـدگي    ، ي شهريهاهسياست توسعه متوازن شبك، مرحله چهارم يا فعلي.تدافعي داشت حفاظت از جه

.روستايي است

يـن از    .مديريت خردمندانـه فضاسـت  ، ريزي كالبديريزي يا طرحرنامهب: : : : ريزي كالبديريزي كالبديريزي كالبديريزي كالبديبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه- - - -  اـي امـروز زم در دني

مانند زراعـت  ، ي گوناگون انسانهافعاليتبه همين دليل بر سر استفاده از آن ميان .رودبه شمار مي» كمياب«مواهب 

يـن بـه   » عاقلانـه «تخصيص پس.رقابت وجود دارد...شهر و روستا ، صنعت و معدن، مرتع و جنگل، و باغداري زم

از طرفـي  .شـود ريـزي كالبـدي خوانـده مـي    ريزي است كه بر روي هم طرحاز جمله مباحث برنامههافعاليتاين 

اـ فعاليـت ريزي كالبدي را نظارت بر عمران فضا و دگرگـوني آن بـر اثـر    نظران طرحبسياري از صاحب اـني  ه ي انس

.اندتعريف نموده

اـلاتر گيريتصميم.گيرداي و محلي انجام ميمنطقه، لاً در سه سطح مليريزي كالبدي معموطرح ، هاي سطوح ب

اي از ريزي ملي و حتي منطقـه تر است كه متقابلاً راهبردهاي كلي طرحريزي سطوح پايينرهنمودي براي تهيه طرح

.شودهاي محلي به مورد اجرا گذاشته ميطريق طرح

اـله 20تا 10ميان مدت ، سال20مدت يا بيش از ي بلندهاهبرنام: ي به سه گروهي كالبدهاهاز نظر زماني برنام ، س

اـ هكه از اين لحاظ با برنام.شوندساله تقسيم مي6تا 4مدت كوتاه اـعي  ه اـدي - ي توسـعه اجتم در .فـرق دارد ، اقتص

.ستسال ا1سال و كوتاه مدت 5ي اخير معمولاً دوره برنامه كالبدي ميان مدت هاهبرنام

تحت عنوان حفاظت منابع آب و خاك و صنايع آلوده كننده .م1971ريزي كالبدي در سال اولين گزارش برنامه

: ي زير به تصويب مجلس رساندهاهدولت لوايحي را در زمين.م1972بعداً در سال .و مزاحم منتشر شد

چگونگي استفاده از سواحل دريا؛•

نواحي كوهستاني؛•

العبور؛عبدسترسي به نواحي ص•

؛هاهرودخان•

صنايع؛يابيمكان•

ي ييلاقي؛ هاهاحداث خان•
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.ي كشاورزيهازمين•

اـربري   هاهي جامع و برنامهاهكلي قرار شد طراحي كالبدي در سطح ملي از طريق برنامطوربه اـختاري و ك ي س

اـني   مقررات مربوط به ، بنابراين در حال حاضر توليد انرژي.زمين به اجرا گذاشته شود اـبع ك تـخراج من حفاظـت  ، اس

اـتلاقي هازمينحفاظت از جنگل و ايجاد آن در ، محيط زيست دريايي اـبع آب  ، ي ب اـي   ، حفاظـت من اـئل كوده مس

اـت فراغـت    ، بانك ژن براي حفاظت از گياهان و جلوگيري از فرسايش ژنتيكـي ، شيميايي و سموم ، توجـه بـه اوق

اـزها ، ي ماهيگيريهافعاليت اـن م، كنترل ساخت و س اـبي ك اـيي جـز    ي اـت زيربن نـايع و تأسيس اـري   ءص مباحـث ك

.گرددريزي كالبدي محسوب ميبرنامه

شبكه : يهاهي خود را در زمينهافعاليتها و نهادهاي دولتي بايستي سازمان، براي آنكه برنامه كالبدي تحقق يابد

اـزي اراضـي  يكپارچـه ، رهنگـي نواحي تفريحي و ف، بازسازي شهرها، بنادر، آهنشبكه راه، ي زمينيهاهرا يـط  ، س مح

اـ   .هواي تميز و خاك غيرمسموم هماهنگ كننـد ، آب سالم و پاك، زيست و جلوگيري از آلودگي آن در مـواردي ب

.شودجبران ميهاههزين، هاي تفريحياجراي عوارض پاركينگ و هزينه ورودي به برخي از مكان

ريزي كالبدي در در واقع برنامه.گذاري بخش خصوصي نيستهمحلي براي سرماي، ريزي كالبديدر هلند برنامه

در هلند در سطح ملي عوامل گوناگون مستقيم تا غيرمستقيم د رامر .يابدسامان ميي دولتي و عموميهاهداخل دستگا

اـيي چـون  هاهاين عوامل علاوه بر وزارتخان.ريزي كالبدي مشاركت دارندبرنامه اـد شـهرداري  ، شامل نهاده اـ اتح ، ه

شـوراي مشـورتي   ، ريـزي كالبـدي  برنامه، ي دولتي شامل كميته مليهاهريزي كالبدي و مسكن وكميتمؤسسه برنامه

.)41- 46: 1380، زياري(ريزي كالبدي است كالبدي و سازمان برنامه

، مشـي خط، هبردهارا، اهداف، در هر برنامه جامع.ريزي استنوع برنامهترينكاملبرنامه جامع : : : : ريزي جامعريزي جامعريزي جامعريزي جامعبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه- - - - 

در .گيـرد كامـل مـورد توجـه قـرار مـي     طـور بهبرآوردمالي و نيروي انساني و اسناد و مدارك ، هاي اجراييسياست

اـمل  كليه بخش، شودريزي جامع كه گاهي برنامه توسعه و عمران نيز ناميده ميبرنامه هاي توليدي و غيرتوليدي را ش

منطقـه و ناحيـه   ، و يكپارچه است و معمولاً در سطح مليجانبههمهنامه كلي و برنامه جامع در واقع يك بر.گرددمي

.تواند تهيه گرددمي

البته بايد ديـد كـه برنامـه    .گرددفضايي و آمايشي را شامل مي، اجتماعي، ي اقتصاديهاهبرنامه جامع كليه ديدگا

اـمع توريسـم   ، ايـران صمعمـولاً در اكثـر كشـورها بخصـو    .جامع براي چه موضوعي مورد نظر اسـت  ، برنامـه ج

.تئين حيواني تهيه شده استپروو كشاورزي، اي يا شهرستان يا شهرتوسعه و عمران منطقه، نقلوحمل
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.گرددي تفصيلي تلقي ميهاهريزي كلي است كه به عنوان يك برنامه بالاسري براي برنامبرنامه جامع يك برنامه

ريزي جامع به ابعاد مادي و معنوي انسان برنامه: توان گفتمي.سال است25تا 10مدت اجراي برنامه جامع معمولاً 

توانـد بـه صـورت متمركـز و     ريـزي مـي  اين نوع برنامـه .پردازدمدت ميو آنچه با او ارتباط دارد در يك دوره بلند

اـدي  داراي، ريـزي توسـعه و عمـران   ريزي جامع در موارد برنامهبرنامه.غيرمتمركز عمل نمايد اـد اقتص اـيي ، ابع ، فض

.اجتماعي و آمايشي است، كالبدي

يـنان :عبارت است ازريزي شهريبرنامه: : : : ريزي شهريريزي شهريريزي شهريريزي شهريبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه- - - -  اـد محيطـي بهتـر    ، تأمين رفاه شهرنش ، از طريـق ايج

و در نظـر گـرفتن عوامـل    ، در واقع جهت تأمين نيازهاي خـدمات شـهري  ، ريزي شهريبرنامه.تر و سالمترمساعد

اـ    تصادي و اجتماعي در يك سيستم برنامهمختلف اق اـمع و پوي اـ و  مشـخص كـردن سياسـت   ، ريـزي شـهري ج ه

اـ هتنظيم برنامي عمراني در سطح منطقه و كشوري وهاههماهنگ كردن آنها با ساير برنام، ي توسعه شهريهاهبرنام ه

.ها در دوره زماني معين استو طرح

ريزي شهري مكانيزم اقتصادي كه به صورت برنامه.توان ذكر نمودميريزي شهر را مانند يك موجود زندهبرنامه

اـ مخارج ساختمان و غيره و مكانيسم اجتماعي شامل سنت، بهااجاره، ارزش زمين اـعي  ، ه اـدات اجتم فرهنـگ و  ، ع

.دهدمذهب و مكانيسم كالبدي و تقسيمات ناشي از آن را مورد مطالعه قرار مي

اـ بهـره   ريزي شهري با آيندهبرنامه تـي ب اـر و  نگري خاصي كه در جهت توسعه آينده شهر دارد بايس گيـري از آم

اقتصادي و فيزيكي شهر به تجزيه و تحليل مسائل شهر پرداختـه و  ، هاي اجتماعياطلاعات و دردست داشتن نبض

اـ ،با ارائه طرحي جامع، هاگيري از امكانات و يا به حداقل رسانيدن و يا كاهش محدوديتبا بهره اـ در  ، دقيق و گوي ب

.)53- 55: 1380، زياري(به پيشنهادات لازم بپردازد، بر داشتن كليه امكانات رفاهي

ايريزي منطقهبرنامه

اـمان  حلهاي اجتماعي و ارائه راهتوجيه و تبيين و روشن نمودن آرمانفرايند:عبارت است از هايي در جهت س

نـظم  ريزي منطقهتوان گفت برنامهجموع ميدر م.در فضاي فوق شهريهافعاليتدادن به  اي عبارت است از روند م

.ها جهت رسيدن به اهداف رشد و توسعه در مناطق مختلفها و مدلبراي انتخاب بهترين روش، و متشكلي

ئـونات  ، توان عمران و توسعه مناطقاي را ميريزي منطقههدف برنامه ايجاد دگرگوني كامل و اساسي در كليه ش

، ايدرون منطقهاي وهاي منطقهكاهش نابرابري، دگي مردم و به كارگيري نيروهاي مادي و معنوي و طبيعي منطقهزن

تعديل ساختاري توسعه ، ايكاهش اختلاف سطح شهر و روستا در درون منطقه و ميان مناطق و توسعه پايدار منطقه
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اـي تخصصـي    ، ل منطقـه افزايش سريع درآمد سرانه در داخ ـ، اجتماعي منطقه- اقتصادي تـرش نيروه يـن و گس ، تعي

اـري (زيست و بهبود آن و استفاده از منابع طبيعي ذكـر نمـود   اطمينان از حفاظت محيط، افزايش كارايي اقتصادي ، زي

1380 :91 -88(.

ريزي رنامهدارد و آن بهاريزياي يك تفاوت اساسي با ساير برنامهريزي منطقهبرنامه::::ايايايايريزي منطقهريزي منطقهريزي منطقهريزي منطقهجايگاه برنامهجايگاه برنامهجايگاه برنامهجايگاه برنامه- - - - 

تـه و  نوع برنامه، بنابراين، مفهوم منطقه متغير استكه اينبا توجه به.براي يك منطقه است ريزي براي سرزميني پيوس

اي در يك طيف پيوسته ريزي منطقهبنابراين برنامه.گردداطلاق مي) شهري(محدود مابين سطح ملي و سطح محلي 

اـعي در آرايـش      فراينـد اي ريزي منطقهرنامهدر اين طيف ب.گيردريزي جاي ميبرنامه يـم اهـداف اجتم يـن و تنظ تعي

.و در فضاي فراشهري استهافعاليت

تواند شكاف مي، است) مابين سطح ملي و محلي(ريزي در سطحي ميانه برنامه، ايريزي منطقهاز آنجا كه برنامه

يي كـه داراي  هاهاي سعي بر آن است تا حوززي منطقهريدر برنامه.ريزي در سطح ملي و محلي را پر كندميان برنامه

اجتماعي خاص هستند جداي از ساير مناطق مـورد توجـه قـرار    - ها و استعدادهاي بالقوه و مسائل اقتصاديويژگي

سازد؛ اما در بعضـي از  گرچه توجه به سطح ميانه امكان توجه به مسايل اقتصادي و فيزيكي را توأماً فراهم مي.گيرند

در بعضي از كشورها منطقه و سطح ملـي  .توان در يك مقطع زماني مشاهده نموداين سطوح را نميتمامي، رهاكشو

اـبراين در  .توان ميان مناطق بزرگ و مناطق كوچك ديـد فاصله زيادي از يكديگر دارند و يا تفاوت فاحشي را نمي بن

.ريزي داشتوي سطوح برنامهتوان تأكيد زيادي رنمي، ايريزي منطقهراستاي ضرورت برنامه

اـر را  : : : : ايايايايريزي منطقهريزي منطقهريزي منطقهريزي منطقهدلايل نياز به برنامهدلايل نياز به برنامهدلايل نياز به برنامهدلايل نياز به برنامه- - - -  وجود مناطق با هويت فرهنگي و سياسي جدا كه بعضي مواقع موارد فش

تـان   (اي را محرز نمـوده اسـت  ريزي منطقهشود؛ وجود برنامهباعث مي اـيل    .)نمونـه فرانسـه و انگلس توجـه بـه مس

نشيني و مسايل ناشـي  رشد سريع جمعيت يا افزايش شهر.اي استريزي منطقههعملكردي علت ديگري براي برنام

اي باعث شده است نزديك ساختن سـطوح ملـي و محلـي    ريزي منطقهاز مناطق صنعتي دور افتاده ضرورت برنامه

هاي و سياستهاهبرنامتنظيم .اي را مبرم ساخته استريزي منطقهاي نياز به برنامهبرداري از منابع بين منطقهبهره، بهم

اـي شـهر   ريـزي در برنامـه .اي اسـت ريـزي منطقـه  اي از عوامل ديگر نياز به برنامـه ملي و نياز به اطلاعات منطقه ه

اـ   ، فيزيكي، بخصوص مادرشهرها و توجه به حوزه نفوذ شهرها به دلايل اقتصادي اـعي و ضـرورت مطالع ت و اجتم

.اي را باعث شده استريزي منطقهبرنامهنياز به ريزي در چارچوب منطقه وبرنامه
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- اقتصادي، ي از عوامل فيزيكيهاهاي به صورت مجموعو نيازهاي منطقههاهخواست: توان گفتكلي ميطوربه

بايـد بـراي   ست كه مـي هاهشود اين مجموعشوند و بين آنها روابط متقابلي مطرح مياجتماعي و فرهنگي مطرح مي

.اي ارائه شوندريزي منطقههاي برنامهمورد بررسي قرار گرفته و به عنوان هدفمناطق مختلف يك كشور 

اـيل عملكـردي     ريزي منطقهنقش اصلي برنامه: : : : ايايايايمنطقهمنطقهمنطقهمنطقه» » » » ميانميانميانميان««««و و و و » » » » دروندروندروندرون««««ريزي ريزي ريزي ريزي برنامهبرنامهبرنامهبرنامه- - - -  اـ مس تـقيم ب اي برخورد مس

توزيـع  ، حركـت ريزي محلـي اسـت و بـه   اي گسترش برنامهريزي منطقهنقش ديگر برنامه.اي استسطوح منطقه

اـت كـه تصـميم     و پيش، اقتصادي- نيازهاي اجتماعي، اشتغال، جمعيت بـكه ارتباط اـهي ش گيـري  بيني تسهيلات رف

.كندپيرامون آنها تنها در سطحي فراتر از حوزه عمليات مقامات محلي ميسر است توجه مي

تـغال اي جمعيت و اي به جريانات ميان منطقهريزي منطقهاز طرف ديگر برنامه اـيي و بهـره  ، اش بـرداري از  شناس

اـط    هايي اقتصادي بلندگيريمنابع و پي اـير نق مدت كه در يك قالب متوازن ميان رشد يك منطقه و نيازهاي رشـد س

.پردازدتواند ميسر گردد ميها ميكشور كه تنها درحدود اختيارات دولت

ريزي كاربري افزايش تحرك فردي كه برنامهمسايل مناطق شهري ناشي از رشد سريع جمعيتي و شهرنشيني و 

.گردداي مطرح ميريزي درون منطقهسازد در حيطه برنامهزمين را مطرح مي

يـط در    ريزي درون منطقهدر واقع هدف اصلي برنامه اـغل و مح اي دستيابي به رابطه قابل قبول ميان مـردم و مش

يـش   را مـي » ايدرون منطقه«ز ريكلي اهداف اجتماعي برنامهطوربه.داخل منطقه است اـمل پ ، بينـي مسـكن  تـوان ش

فرهنگي و تفريحي و اهداف اقتصادي شامل كنترل ضررهاي ناشي از تراكم جمعيت در مراكز - تسهيلات اجتماعي

توجه به چگونگي فرم ، هاي جديد در سطح منطقه و در جهت تأمين اهداف فيزيكيگذاريو توزيع سرمايهشهري

.رويه شهرها ذكر نموداز گسترش بيجلوگيريشهري و

اـطق مـي     مانـدگي اي بيشتر به مسايل عقـب ريزي ميان منطقهبرنامه اـدي در بعضـي من اـي اقتص پـردازد و بـه   ه

اي ريزي ميان منطقهبنابراين هدف اصلي برنامه.اي توجه داردبرداري از منابع ميان منطقهريزي اقتصادي در بهرهبرنامه

نيز ماننـد  » ايميان منطقه«ريزي برنامه.ست و سعي در تنظيم رابطه منطقي ميان انسان و مشاغل داردبيشتر اقتصادي ا

اـ  سعي مياي ريزي ميان منطقهريزي چند هدفي است از اين رو برنامهاي از نوع برنامهريزي درون منطقهبرنامه كند ت

در اغلب كشورها .بري اجتماعي و فضايي دست يابداشتغال كامل و برا، به اهداف اصلي توجه؛ يعني رشد اقتصادي

اـني اسـت  كه اينبا توجه به.اشتغال كامل هدف توسعه اقتصادي است از ، اشتغال و بيكاري داراي ابعاد فضايي و زم
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لـي برنامـه  اين رو از بين بردن نابرابري اـن منطقـه   هاي منطقه از نظر اشتغال و بيكاري يكي از اهداف اص اي ريـزي مي

.)96- 100: 1380، زياري(است

تفكر عمران ، 1327همزمان با اجراي اولين برنامه در سال : : : : اي در ايراناي در ايراناي در ايراناي در ايرانريزي منطقهريزي منطقهريزي منطقهريزي منطقهو برنامهو برنامهو برنامهو برنامهروند و جايگاه قانوني روند و جايگاه قانوني روند و جايگاه قانوني روند و جايگاه قانوني - - - - 

اـل  .ي عمراني توسط دولت شروع شدهافعاليتمناطق و  اـزمان    ، 1332سازمان برنامه و بودجه در س يـس س اـ تأس ب

.اي را ايجاد نمودي تفكر عمران منطقهتوسعه دشت مغان چارچوب اجراي

اـن مـورد مطالعـه قـرار گيـرد     ، در برنامه اول .با عقد قراردادهايي با مهندسين مشاور خارجي قرار شد؛ منطقه مغ

اـل  .هاي كشاورزي و اسكان عشاير شاهسون بودشناسايي توان، هدف از اين مطالعه اـزمان برنامـه و   ، 1336در س س

نتايج ايـن  .هاي منطقه جنوب شرقي كشور مبادرت ورزيدور خارجي در زمينه شناسايي توانبودجه بامهندسين مشا

.هاي كوچكي در سيستان و بلوچستان و كرمان شدمطالعات منجر به اجراي طرح

اي مورد توجـه قـرار گرفـت و بـه عنـوان      ريزي منطقهبرنامه1334- 41طي دوره ، در برنامه دوم عمران كشور

در اين دوره طرح توسعه منطقه خوزستان تدوين شـد  .افتاده ولي مستعد مطرح شدتوسعه مناطق عقبابزاري براي 

بـكه توزيـع بـرق   ، يي از قبيل احـداث سـد دز  هاهدر اين منطقه برنام.و سازمان آب و برق خوزستان بوجود آمد ، ش

اـور  در برنا.ايجاد كارخانه قند در منطقه خووستان مدنظر قرار گرفت، كشت نيشكر مه دوم قراردادي با مهندسين مش

.هاي پيشنهادي گرديداما عدم توانايي مالي دولت در طول برنامه دوم مانع از اجراي طرح.منعقد گرديد» آلن اباسكو«

هاي جامع عمراني در مناطقي از كشور به مرحله اجـرا  طرح1341- 42در برنامه سوم عمراني كشور طي دوره 

اـورزي بـه   هاهرنامب1345در سال .درآمد ي عمراني در منطقه جيرفت در زمينه كشاورزي و دامپروري و صنايع كش

اـدي از تـوان  در اين دوره طرح عمران دشت قزوين به منظور بهره.مرحله اجرا درآمد اـي طبيعـي در   برداري اقتص ه

ت گرگان تأسيس شـد  سازمان عمران كهگيلويه و دش1345در سال .راستاي كشت و صنعت به مرحله اجرا درآمد

تـاهاي منطقـه در      برداري از پتانسيلكه هدف از آن بهره اـزي شـده و روس تـاي نوس هاي طبيعي و كشاورزي در راس

.شير و روش صحيح آبياري در دشت گرگان بوده است، يي در زمينه تأسيس كارخانه قندهاهكهگيلويه و ايجاد پروژ

فرمانداريهاي كل در راستاي بررسي نيازهاي مناطق بوجود آمـد كـه بعـداً    ها ودر اين دوره دفاتر فني در مراكز استان

تـان تشـكيل دادنـد   هاهاين دفاتر پس از ايجاد وزارت آباداني و مسكن ادارات كل وزارتخان اـري (را در اس : 1380، زي

244 -243(.
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): Land use(آمايش سرزمين 

اـت بـراي     فضا به منظور بهرهي انسان در هافعاليتفضا و ، تنظيم روابط بين انسان اـم امكان برداري منطقـي از تم

ابزار علم و تجربه در طـول  ، سوابق فرهنگي، هاي اعتقاديمعنوي و اجتماعي بر اساس ارزش، بهبود وضعيت مادي

.)2- 4: 1377، نژادمحمد(زمان 

اـعي  ، ابعاد اقتصاديهاي گوناگون نيز از آمايش در برداشت، بر اساس تعاريف و مفاهيم متفاوت از توسعه اجتم

.و جغرافيايي آن ارائه شده است

يـدن بـه مطلـوب   ، آمايش سرزمينمنظور از«:كندآمايش سرزمين را چنين تعريف مي، 1پل لاكازاژان تـرين  رس

.»اجتماعي در پهنه سرزمين است- ي اقتصاديهافعاليتتوسط بهترين شكل توزيع ، توزيع ممكن جمعيت

توان سطوح و تعاريفي را بـراي  مي، هاي اخير در فرانسه منتشر شده استديدي كه در سالبر اساس مفاهيم ج

:آمايش مورد نظر قرار داد

زيستي به منظور تحقق فرهنگي و محيط، اجتماعي، آمايش سرزمين در حال حاضر شامل سازماندهي اقتصادي«

.)12- 13: 1380، عندليب(» شوداي مطلوب پيشنهاد ميآينده

:داراي سه بعد است» ريزي جامعبرنامه«در قالب» ايش سرزمينآم«

جنبه يا وجه اقتصادي فضاي قلمروها؛•

جنبه يا وجه اجتماعي فضاي قلمروها؛ •

.قلمرو) فضائي(جنبه يا وجه مكاني •

تـعدادهاي  برداري عقلائي از امكانات منابع و بهرهفرايندريزي در برنامه: ست ازابنابراين آمايش سرزمين عبارت اس

اـرت   .ولي در چارچوب برنامـه ملـي  ، دهدكه مجموعه سرزمين ملي را تشكيل مي) فضاي ملي(مناطق مختلفي  بـه عب

اـت در      ريزي آمايش سرزمين به منظور بهرهديگر برنامه تـقرار مطلـوب جمعيـت و تأسيس اـبع و اس برداري منطقي از من

از ايـن رو  .جمعيت و تأسيسات به وضعيت مطلـوب اسـت  ، عفضاي ملي و اصلاح استقرار نادرست و غيرمنطقي مناب

امـروزه در  .بيني اسـت ريزي درازمدت قابل پيشريزي آمايش ديد ملي دارد و از لحاظ زماني در قالب يك برنامهبرنامه

.دانندريزي فضائي يا اقتصادي فضايي ميريزي را اصلاحاً برنامهكشورهاي اروپاي شرقي اين نوع برنامه

اـتي كشـور در   ) اندازي فضاييريزي يا طرحبرنامه(ش سرزمين آماي را سازماندهي هماهنگ و سزاوار فضاي حي

اـعي  همـه ، توسعه درازمدت، هاي كلي محوريقالب سياست اـدي ، سـونگر اجتم اـم    ، اقتص فرهنگـي و كالبـدي نظ

١- Jean-Paul Lacaza
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يـمات كشـوري و ضـرو   ايران در چارچوب منطقهجمهوري اسلامي اـعي   رتبندي و تقسيم سرزمين تقس اـي دف ه

.)1378:10، زاده مقدمچوخاچي(دانست 

اـن  «: آمايش سرزمين عبارت است از يـن انس اـ و  ، تنظيم روابط ب اـ فعاليـت فض اـ  ه اـن در فض بـه منظـور   ، ي انس

اـدي  بر اساس ارزش، معنوي و اجتماعي، امكانات براي بهبود وضعيت ماديبرداري منطقي از تماميبهره اـي اعتق ، ه

اـفتگي را بـه تصـوير    سيماي آتي توسـعه ، طرح آمايش سرزميني.ابزار علم و تجربه در طول زمان،سوابق فرهنگي ي

.»باشددر جهت نيل به اهداف مي، كشد و ابزاري براي تجهيز و سازماندهي آگاهانه محيطمي

واقع مديريت آمايش سرزمين در.و مشاغل استهافعاليت، توزيع جغرافيايي بهينه منابع، آمايش سرزمينمسأله

، جنگـل ، مرتـع ، باغـداري ، زراعـت ، ي مختلف اسكانهافعاليتيعني تخصيص عاقلانه زمين به .عقلايي فضاست

مفهـوم  ، اي و فضايي داشته باشـد اقدام عمراني كه اهميت منطقههرگونهاز طرفي .روستا است، شهر، معدن، صنعت

.آمايش سرزمين است

اـ هرودخان، هاتالاب، هاهدرياچ، كشور يعني درياسطوح آبي، امروزه علاوه بر سرزمين اـيش    ه هـم موضـوع آم

أـله تـرين مهمكلي طوربه.گيرداي و محلي انجام ميمنطقه، آمايش سرزمين در سه سطح ملي.سرزمين است در مس

اـيري كشـور   ، آمايش سرزمين اتخاذ يك سياست ملي اسكان جمعيت در سطوح مختلف شهر روستا و جامعه عش

، از لحاظ كاركرد، هاشهر و آبادي، هاهمديريت فضا شامل نظام گر، در واقع آمايش سرزمين به جمعيت و فضا.است

يـن توسـط    هاهنظام شبك اـربرد زم اـ فعاليـت ي ترابري ميان شهر و روستا و نظام نواحي كه مبين ك يـن ماننـد   ه ي زم

اـيي      .توجه دارد، صنعت و معدن است، داريمرتع، جنگلداري، كشاورزي آمايش سـرزمين بـه الگـوي توزيـع فض

.)1378:262، زياري(پردازد ميهاهو ناحيهاهشبكوهاههاي نظام گروي انساني يعني مجموعه ويژگيهافعاليت

اـئي و بـدون   ، ايمفهوم آمايش با مفهـوم توسـعه منطقـه   ، در ايران: : : : ايرانايرانايرانايرانآمايش سرزمين در جمهوري اسلاميآمايش سرزمين در جمهوري اسلاميآمايش سرزمين در جمهوري اسلاميآمايش سرزمين در جمهوري اسلامي- - - -  الق

اـني و در نهايـت بـه علـت      ، ني استي دروهاهخواستگا وابسته به عوامل بيروني و زير سلطه الگوهاي توسـعه جه

ريـزي بعـدي جديـد    هدف آمايش سرزمين اين است كه به برنامه.مصرف درآمدهاي سرشار نفتي قوام يافته است

اـيش سـرزمين بـه    .در سراسر سرزمين ملي اسـت هافعاليتو ها انسانيابيبدهد كه همان نحوه توزيع و سازمان آم

:مسائل زير توجه دارد

به فضا و جغرافيا؛ •

به دورنماي درازمدت؛•
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اي؛منطقهبه برداشت كلي در برگيرنده عوامل بين•

به بعد كيفي مشكلات؛•

ها؛ تدوين و تشخيص وضعيت موجود و گرايش•

.)22- 23: 1371، سازمان برنامه و بودجه(هاي قلمروها ها و پژوهشساختارهاي جامعه در طرح•

اـ   گيري كشور تلقيريزي و تصميماز آغاز پيدايش تفكر آمايش سرزمين در محيط برنامه اـي متعـددي از معن ، ه

وري از بهـره «تا به حال مضامين مختلفي نظيـر  .گيري وجود داشته استكاربرد و جايگاه آن در نظام تصميم، ماهيت

 ـ(» سازماندهي فضايي اقتصاد«، »سرزمين و » توسـعه كالبـدي و فيزيكـي   «، )ت و فعاليـت در سـرزمين  توزيع جمعي

.براي آمايش سرزمين طرح شده است» سازي درازمدت توسعه مليتصوير«

يـعي بـر     ، گيري نيز بنا به شرايطاز جنبه كاربرد و جايگاه آمايش سرزمين در نظام تصميم اـي متنـوع و وس نيازه

:شمرده شده است

زيست؛و محيطبراي حفاظت و كنترل منابع طبيعي•

مديريت سرزمين و تقسيمات كشوري؛، براي تمركز زدائي•

اي و ملي؛منطقه، مدت و هدايت روندهاي توسعه شهريي ميانهاهاي كردن برنامبراي منطقه•

براي ايجاد تعادل بين مناطق مختلف كشور؛•

.سازي مناسبات اقتصادي و اجتماعي مناطق مختلف كشوربراي يكپارچه•

مدنظر قـرار  ، سازي درازمدت توسعهديدگاهفرايندآمايش سرزمين به عنوان .عاتي كه انجام شده استطبق مطال

:گرفته است زيرا

گرايي از آغاز جزء خصوصيات اصلي آمايش سرزمين شمرده شده است؛نگري و كلجامع•

هاي اقتصادي و اجتماعي است؛ عرصه تجلي و انعكاس تصميمات و واكنش» فضا«•

، سازمان برنامـه و بودجـه  (شوند ها جنبه عيني يافته و قابل درك و ارزيابي ميذهني در برخورد با واقعيتمفاهيم •

1378 :12 -11(.



١٩

: : : : مشخصات آمايش سرزمينمشخصات آمايش سرزمينمشخصات آمايش سرزمينمشخصات آمايش سرزمين- - - - 

تـه مركـزي هرگونـه انديشـه آمايشـي را تشـكيل       ، زيسترفاه او و همچنين روابط متقابل او و محيط، انسان• هس

مطلوب در خدمت شكوفايي بايد با تضمين كيفيت زندگي مناسب انسان در يك محيطآمايش سرزمين مي.دهدمي

؛شخصيت او باشد

.)33- 34: همان(نگر باشد قابل اجرا و آينده، جامع، آمايش سرزمين بايد دموكراتيك•

::::اهداف آمايش سرزميناهداف آمايش سرزميناهداف آمايش سرزميناهداف آمايش سرزمين- - - - 

هاي هر منطقه؛اسب با امكانات و قابليتاجتماعي متن- ي اقتصاديهافعاليتايجاد تعادل در توزيع جغرافيايي جمعيت و •

هاي هر منطقه؛هاي نسبي و قابليتايجاد تقسيم كار تخصصي بين مناطق مختلف كشور متناسب با مزيت•

سازي و تعادل بخشي فضاي ملي؛گسترش و تجهيز فضاي توسعه در راستاي الزامات يكپارچه•

ديده از جنگ تحميلي و يا عوارض طبيعي؛عملكردهاي مناطق آسيباحياء و ترميم ، بازسازي فضاي توسعه به منظور بهبود•

وري از امكانات سرزمين؛بهرهفرايندزيست در حفاظت از منابع طبيعي و محيط•

ترين سطح؛ اي سازمان يافته و سلسله مراتبي در جامعه شهري كشور از بالاترين تا پايينايجاد شبكه•

.اي يكپارچهشايري به منظور ايجاد توسعهسازماندهي فضائي جامعه و روستائي وع•

اـيي   مشيدر جهت مقوله تعيين خط: : : : استراتژي سازماندهي فضايي توسعهاستراتژي سازماندهي فضايي توسعهاستراتژي سازماندهي فضايي توسعهاستراتژي سازماندهي فضايي توسعه- - - -  اـزماندهي فض اـي س اـد   ، ه معمـولاً ابع

از يك سـو از  .كننده و در بسياري موارد رقيب يكديگرنددو نيروي تعيين» ابعاد اجتماعي توسعه«اقتصادي توسعه و 

ي اجتماعي آثار زيانباري به هاهشوند كه از جنبيي توصيه ميهافعاليتفضاهايي براي استقرار ، اديي اقتصهاهديد جنب

، بخشي در پهنه سـرزمين سازي و تعادلي اجتماعي و يكپارچههاهاز سوي ديگربا عمده شدن جنب.بار خواهند آورد

اـ هنظير تجهيز شبك.مقرون به صرفه نيستيابند كه پرداختن به آنها از نظر اقتصاديتوسعه فضاهايي اولويت مي ي ه

.باشدگذاري زياد و كلاً دير بازده ميبنايي و تقويت مراكز جمعيتي در مناطق توسعه نيافته كه توأم با سرمايهزير

يـن  حدي منطقي در نگرشكه اينبراي هاي اقتصادي و اجتماعي به موضوع توسعه فضايي تعيين شود و در ع

هاي استراتژي سازماندهي فضايي توسعه از گرايش، براي تحقق اهداف آمايش سرزمين فراهم آيدحال شرايط عيني 

.هاي بيشتر اجتماعي در مقاطع بعدي تحول خواهد يافتبه گرايش، بيشتر اقتصادي در مقاطع اوليه توسعه
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- فضاهاي توسعه يافتـه اولويت نسبي - مشي تمركز نسبي در توسعه فضاييبنابراين در مقاطع اوليه توسعه خط

:باشددر آمايش سرزمين به دليل زير مدنظر مي

تـر از ظرفيـت     در سرمايهجوييصرفه• تـفاده بيش اـظ اس اـن      گذاري بـه لح اـي موجـود و بـه دسـت آوردن امك ه

هاي توليدي؛گذاري بيشتر در طرحسرمايه

اـي  گـذاري تـر سـرمايه  ه بازدهي سريعبناهاي آمادها و زيربرداري از ظرفيتدر زمان به لحاظ بهرهجوييصرفه• ه

توليدي و حداكثر استفاده از نيروي متخصص موجود؛

هاي توسـعه  فراينـد دهنده هاي محرك توسعه و اشاعهتوجه به نقاطي در مناطق كمتر توسعه يافته به عنوان كانون•

.ي بعدي توسعههافعاليتها براي پذيرش ملي و گسترش نسبي ظرفيت

اـ اجـرا و    سطوح گوناگون آمايش سـرزمين از طـرح  : : : : ريزي آتي آمايش سرزمينريزي آتي آمايش سرزمينريزي آتي آمايش سرزمينريزي آتي آمايش سرزمينبرنامهبرنامهبرنامهبرنامهاصول و اهداف اصول و اهداف اصول و اهداف اصول و اهداف - - - -  ريـزي ت

اـم معظـم       شكيبايي آن براي حسن اجراي سياست اـرت نماينـدگان مق ها و رهنمودهاي كلي حكومـت بايـد زيرنظ

:دستگاه اجرا و دستگاه دفاع باشد، گذاريدستگاه قانون، رهبري

يابد؛سازمان مي، كه در پرتو آنها جامعه و فضاي فرهنگ مادي جامعهي اسلاميبيناحاطه بر آن بخش از جهان•

جغرافيا؛ويژهبه، احاطه بر قوانين علوم زمين و اكولوژي گياهي و جانوري•

اعم ، چگونگي تكوين ساختارها و كاركردهاي نظام سازمان فضايي كشور، احاطه بر تاريخ مردم و فرهنگ كشور•

هاي صنعتي؛ ها و شهركمجتمع، نشينيشهر، نشينيروستا، نشينياز كوچ

اـي برنامـه  روشويـژه بهسياسي و اداري ، اقتصادي، ريزي اجتماعياحاطه بر مبناي علوم برنامه• اـيي   ه ريـزي فض

خرد و كلان؛ و ) آمايش سرزمين(

اي و ناحيه، ياعم از محل(داشتن مشرب و احساس هنري و زيبا شناختي درباره طراحي و شكل فضاي سرزمينن •

.)10- 13: 1378، مقدم، زادهچوخاچي) (ملي

::::آمايش سرزمينآمايش سرزمينآمايش سرزمينآمايش سرزميناهدافاهدافاهدافاهدافاجراياجراياجراياجراي- - - - 

سياسي است؛ مسألهدستيابي به اهداف آمايش سرزمين در درجه اول يك •

اند؛ي فضايي سهيمهاهدر توسعه و يا تغيير دادي خودهاكنشباهاي خصوصي و عموميبسياري از سازمان•

اـيي كـه بايـد    اهـم تـلاش  .داردهاي گوناگون معطوف مـي خود را به هماهنگي بين بخشآمايش سرزمين هم• ه

و منابع انرژي؛ تأسيسات عموميومناطق مسكوني، ي اقتصاديهافعاليت، توزيع جمعيت: هماهنگ شوند عبارتند از
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حفـظ  ، بالـه دفـع ز ، جلـوگيري از آلـودگي صـوتي   ، دفـع فاضـلاب  ، رسانيآب، همچنين سازماندهي حمل و نقل

باشد؛حراست منابع طبيعي و آثار تاريخي و فرهنگي مي، زيستمحيط

.نمايدگيري و تعديل منابع مالي را تسهيل ميآمايش سرزمين هماهنگي و همكاري ميان سطوح گوناگون تصميم•

اـلي لازم تجهيـز ش ـ  ادارات گوناگون دست اـ بتواننـد   اندركار مسائل آمايش سرزمين بايد به اختيارات و منابع م وند ت

اين ادارات بايد هنگام كار خود همراه كليه تدابير مدنظر و مطـرح در  .مبادرت به اتخاذ تصميمات و انجام آنها نمايند

منظم گزارش دهند تا بتوانند طوربهتر را در افكار و اعمال خود منظور كنند و متقابلاً به يكديگر سطوح بالاتر و پايين

در زمينه همكاري فرامرزي ايجاد نمايد؛ ، المللياروپايي و بين، ملي، ايمنطقه، وح محليهماهنگ مطلوبي در سط

.در هر سطحي بايد مبتني بر مشاركت فعال شهروندان باشد، مشاركت عموم؛ هر سياست آمايش سرزمين•

توسعه شهري هاي طرح

اـدي برخـوردار    تفكر در خصوص تهيه طرح براي شهر و بررسي ابعاد مختلف توسـعه آتـي آن    از قـدمت زي

مشـخص  ، هاي انجام گرفته در اين خصوص مقايسـه شـود  بندينيست و واقعيت آن است كه با هر يك از تقسيم

گردد كه مدت زمان قابل تصور براي تفكر و تهيه طرح شهري حداكثر دو قرن است كه از اوايل قرن نوزدهم بـه  مي

اـً در  بنابراين شهرسازي نسبت.شودبعد را شامل مي به برخي علوم ديگر از عمر كوتاهي برخوردار است و خصوص

جريان تحولات انجام گرفته در طول دو سده اخير نيز با نوساناتي مواجه بوده است كه بعضاً دگرگون كننـده برخـي   

.هاي اساسي اين علم شده استبنيان

تجربي حاكم بـر علـوم تفكـرات    گرايي تمبتني بر پوزتيويسم و اثبابا شروع قرن بيستم و رواج تفكرات علمي

اـره از   هاهكند و به همين دليل شيوطرح شهري و توسعه آن نيز از قاعده كلي تبعيت مي ي تفكر مباحث شـهري يكب

، و روزمره همچون بهداشـت گردد و توجه به مسائل عموميمسائل انتزاعي و كلي به موارد عيني و جزيي تبديل مي

نظريـه رابـرت اوئـن    (مسكن بندي نظامشهري جاي خود را به مسائل كلي همچون طبقهميدان و فرم، حمل و نقل

نظريه ژان باتيست (و طرح قصر اجتماعي ) 1772- 1838نظريه شال فوريه (جامعه اشتراكي فالانستر )1858- 1771

.دهدمي) 1888- 1819گودن 

سازي قابل عموماًَ با ماهيت عمران و ساختمانسازي كه در شهرCivilوارد شدن عرضه مهندسي عمدتاً با مفهوم 

اـهي   گذارد و باعث ميتغيير عميقي در انديشه و شيوه عمل شهرسازي به جاي مي، بيان است اـً جايگ شود كه ماهيت

ي كالبدي شـهر هـم در نقشـه    هاهبه همين دليل توجه به جنب.زميني پيدا كند و از تخيلات به واقع روزمره تغيير يابد
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اـرن اوسـمان    ميدان(و هم عناصر شهر ) Grid Ironبندي شطرنجي رح خيابانط(شهري  نمـود  ) هاي بـزرگ توسـط ب

اـري و جـدايي     ريزي ميساي مدرن پايهيابد از اين مقطع اصول نظري شهرمي اـب معم شود و توجه شديد بـه كمي

.)1887- 1965، بوزيهتفكرات لكر (گردد ناپذير معرفي ميي شهري به عنوان يك اصل اجتنابهافعاليت

جانبه شهرها در اثر جنگ باعث شـد كـه   تبعات ناشي از تخريب همهاز طرف ديگر وقوع جنگ جهاني دوم و

اـمع     اـه ج توسعه شهري از نگاه تك بعدي به چند وجهي تغيير يابد وبه همين دليل توجه به مشكلات شـهري از نگ

هاي نظام شـهري را حـل   بيني بتواند همه پيچيدگيكه جامعبه اين اميد.گرددديدن به همه مسائل شهري مطرح مي

اين ، نتيجه نهايي اين تحول.كند و محققان مختلف هر يك از فراخور علم مكتسب خود به شناخت و تحليل برسند

اـ ، شناسـي جامعه، يابد و متخصصان اقتصادسازي جامعيت ميبود كه امر شهر اـر و    حقـوق ، جغرافي عـلاوه بـر معم

اـزي در  اي بـر تولـد دانـش شـهر    شوند و همين امر مقدمهبلي براي تدوين طرح شهري فرا خوانده ميمهندس ق س

شهرسازي اسـت كـه در   هاي اين دوره رجعت به دوران نخستشايد بتوان كه ويژگي، شودمفهوم آكادميك آن مي

اعي و مالي بـه ارائـه ايـده    اجتم، هاي اقتصاديي نظري و خصوصاً با گرايشهاههاي غير فني در عرصآن تخصص

اـ    (نقـش محوريـت يـك حرفـه     ، هاي گوناگوناما در عين حال به دليل تلفيق تخصص.پرداختند اـر ي اعـم از معم

.يابدهاي توسعه شهري گسترش مينگري در طرحاز بين رفته و تفكر جامع) شناسي و اقتصادجامعه

هاي شهري مطـرح  يگزييني مطالعات جامع در طرحهاي جاضرورت كاربرد روش، ميلادي1970از اوايل دهه 

اـ     .شودها عنوان ميسيستمخصوصاً نظريه عمومي، گردد و تأكيد بر نظريات جايگزينمي اـن ب اـرتي رابطـه انس به عب

اـه بـه    .شوددهنده سيستم شهري در شيوه جديد مطرح ميو عناصر تشكيل) شهروند با شهر(محيط  از اين نظـر نگ

اـني نظـري و روش    احتمالي و در حال تكامل ديده مي، پيچيدهيشهر همچون سيستم تـفاده از مب اـي  شود كـه اس ه

اـ هـم  توجه به شهر بايد همچون مجموعه.ناپذير استاجتناب، عملي آن در مطالعات شهري اي از عناصر باشد كه ب

اـير عناصـر و   ، موجب، هگيرند كه تغيير در هر عنصر تشكيل دهنده مجموعاي متقابل قرار ميچنان در رابطه تغيير س

اـ فعاليـت ، انسان، كه در يك شهر قابل بررسي است شاملعناصر سيستمي.شوددر نتيجه كل مجموعه مي اـن  ، ه مك

.اختصاص يافته به آنها و ارتباطات مادي و غيرمادي است

هاي توسعه شهري در حاكم بر طرحهاي عمليو روشهاهسير تحول ديدگا::::هاي توسعه شهريهاي توسعه شهريهاي توسعه شهريهاي توسعه شهريراحل تهيه طرحراحل تهيه طرحراحل تهيه طرحراحل تهيه طرحمممم- - - - 

پـري شـده اسـت بـه      طي دو قرن كه از آغاز پيدايش شهر) خصوصاً اروپاي غربي(كشورهاي مختلف  اـزي س 4س

.مرحله متفاوت به شرح زير قابل تقسيم است
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.اي مستقل به وجود نيامده اسـت هنوز شهرسازي به عنوان حرفه، در اين دوره): ): ): ): مممم1900190019001900تا تا تا تا 1800180018001800از از از از ((((له اول له اول له اول له اول مرحمرحمرحمرح•

پردازان مسائل اجتماعي بـراي رفـع مشـكلات    نظريه.دهندني كه درباره چگونگي توسعه شهرها نظر ميعمده كسا

دهنـد و عمـوم   آل خود نظـر مـي  طبقات اجتماعي هستند كه با ذكر خصوصياتي در خصوص شهر مطلوب يا ايده

دانـد و بـه   موجـود مـي  شود شهر مناسب را خارج از شهرهايي مطرح شده كه به صورت اتويپا مطرح ميهاهايد

انديشند كه براي تحقق شهر مورد نظر بايد هرگونـه محـدويت و   همين دليل به شرايطي اصطلاحاً آزمايشگاهي مي

بنا به همين دليل است كـه بهتـرين   .آل به صحنه ظهور برسدفرض اوليه برداشته شده تا شهر ايدهمانع به عنوان پيش

اـل فوريـه   ) 1771- 1858(ر خيالي رابـرت آوئـن  نظريات مطرح شده اين دوره همچون شه تـر ش - 1838(و فالانس

ض تغييـر شـرايط وضـع موجـود و     فرزيرا بسياري از اين نظرات با پيش.كندهيچگاه جنبه اجرايي پيدا نمي) 1772

اقتصادي ناشي از تحولات انقلاب صنعتي به وجود - است كه بر اساس ساختار سياسيساختارهاي حاكم بر نظامي

ي شهري بـدون  هاهبرخلاف آنچه كه در حوم.آيدمده است و قاعدتاً تغيير آن از عهده يك شهر ساز صرف برنميآ

اهـداف و  ، گيردهاي مدون صورت ميهاي طرحبازسازي مركز شهري در چارچوب، دهدضابطه و برنامه روي مي

شود و طـي آن  هاي جديد تعيين ميولتها از طرف هيأت حاكمه با توجه به نيازهاي جوامع و دمحتواي اين طرح

خطـوط متـرو   ، هاپل، ي جديد ارتباطيهاهها و شاهراميدان، هايي براي ايجاد مراكز جديد اداري و خدماتيبينيپيش

هاي جديدي تهيه و اجـرا  ها با كمك تكنسينعمده اين طرح.شودبنايي آب و فاضلاب ميآهن و تأسيسات زيرراه

ي هاهحوم.مانندبيگانه ميهافعاليتن اين قرن كه بيشتر سرگرم ساختن ابنيه تشريفاتي هستند با اين شود و معمارامي

خـود بـه خـود و بـدون     ، نوساز شهري نيز كه خيلي زود بخش اعظم ساختار شهر مدرن اروپايي را تشكيل دادنـد 

، شـود مـي ه جزء لاينفك ساختار شهريبه عبارتي زماني كه عواقب منفي اين حوم.يابنددخالت معماران توسعه مي

اـرن اوسـمان بـراي     هاهدر بين نمون.شودلزوم تدوين طرح براي آنها احساس مي ي مطرح اين دوره بايد به طـرح ب

اـير       اـيي و بـه تـدريج س مركز شهر پاريس اشاره كرد الگويي براي بازسازي مراكز شهري در سايه كشـورهاي اروپ

.شودكشورها مي

و بروز دو جنـگ  ي پوزيتويسميهاهنيمه اول قرن بيستم علاوه بر ايجاد تأكيد انديش): ): ): ): مممم1900190019001900- - - - 1919191950505050((((مرحله دوم مرحله دوم مرحله دوم مرحله دوم •

يـن دليـل كنگـره    .نمايدتر به مفهوم توسعه شهري ايجاد ميزمينه بيشتري را براي تفكر بيشتر و منطقي، جهاني به هم

طي آن يك الگوي نمونـه بـراي تهيـه    يابد و كلاً به موضوع شهرسازي اختصاص مي) سيام(چهارم معماري مدرن 

يـوه     .نقشه تهيه شـود 3گردد كه بر طبق آن براي هر شهر بايد ي شهري ارائه ميهاهنقش اـن دادن ش يكـي بـراي نش
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يـط  ، استفاده از زمين دومين براي نشان دادن وضعيت معابر و سومين نقشه براي تكميل موقعيت شهر با توجه به مح

اـريس ، شـهر از جملـه لنـدن   33هاي توسعه شـهري بـراي   مبناي تهيه طرحالذكرالگوي فوق.اطراف آن ، بـرلين ، پ

لـه دو  ، علاوه بـر ايـن  ، دهدي وضع موجود را نشان ميهاهگردد ولي اين الگو تنها نقشمادريد مي، ديترويت در فاص

اكنـده و نامنسـجم   عمـدتاً پر ، شـود دادن شهرهاي بزرگ به كار گرفته مـي هايي كه براي سامانروش، جنگ جهاني

اـيي  3تنها تجربه .روندهاي كلي شهري از محدوده مراكز شهري فراتر نميهستند و طرح تـردام (پايتخت اروپ ، آمس

اـرتي منطقـه پيرامـون    از اين قاعده مستثني است و طرح در محدوده) پاريس و لندن اي فراتر از مركز شهري و به عب

نكته مهم مرتبط با اين مقطع اين است كـه شـروع تجربـه تهيـه طـرح      .ردگيشهري مورد بررسي و پيشنهاد قرار مي

اـئل شـهري ولـي جـدا از       توسعه شهري به صورت جامع و توجه به تخصـص  اـ مس اـي مـرتبط ب آن همچـون  ه

اـئل  شود و حرفه شهراز اين زمان به بعد آغاز ميحقوق، اقتصاد، شناسيجمعيت سازي بر مبناي عام ديدن همه مس

.كندشود و متعاقباً نيز گسترش سريعي را در كشورهاي مختلف پيدا ميين زمان شروع ميشهري از ا

مرحله سوم مطالعات توسعه شهري به زمان پس از جنگ جهاني دوم و نتيجـه آن  ): ): ): ): مممم1950195019501950- - - - 1970197019701970((((مرحله سوم مرحله سوم مرحله سوم مرحله سوم •

مانده جنگ بـراي  هاي به جاي آنچه كه از ويراني.گردديعني تخريب وسيع بسياري از شهرهاي درگير جنگ بر مي

اـزي مـدرن بـراي تهيـه     بازسازي و نوسازي سريع شهرها و استفاده از اصـول نظـري شـهر   ، همگان عيان است س

اـدل   هاههاي ناشي از برنامضرورت.هاي توسعه شهري استطرح اـي  ي بازسازي و كوشش براي رفـع عـدم تع ه

ريـزي  اتي زيرساختي باعث توجه به برنامهتأسيسات توليدي و خدم، موجود در چگونگي استقرار و توزيع جمعيت

.شوداي و شهري نيز ميريزي كالبدي در سطوح منطقهو طرح

:رسدعرصه مختلف به منصه ظهور مي2ريزي كالبدي درريزي و طرحي برنامههاهمشخصترينمهمدر اين دوره 

اي مدت توسعه شهري بـراي دوره اي كلي و بلندحاوي برنامه، هاي جامعهاي توسعه شهري در قالب طرحطرح�

؛)ساله20عموماً (مدت بلند

لـي      هاي تفصيلي به عنوان ابزار اجرايي طرحطرح� نـهادهاي طـرح اهـداف اص اـندن پيش هاي جامع و به عمل رس

اـرمين   هاي جامع شهري و متعاقب آن طرحطرح هاي تفصيلي الهام گرفته از اصول شهرسازي كاركردي كـه در چه

عبارت است دو اصل عمده اين دوره .گرددتدوين شده است بر مي1933للي معماري مدرن در سال المكنگره بين

اـي كمـي    ) ارتباطات، تفريح، كار، مسكن(ي عمده شهري هافعاليتبه نظم درآوردن :از تـاندارد نمـودن نيازه و و اس
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نـاختي و تـك     سازي صرفاً بنابراين شهر.الذكرقكيفي زندگي شهري با توجه به دو هدف فو اـيي ش موضـوعي زيب

.نشينان را براي رسيدن به رفاه بيشتر شامل شودعملكردي نيست بلكه بايد ابعاد مختلف زندگي شهر

كه هر كـدام  .گيردنظريات متعددي شكل مي، در نيمه اول قرن بيستم، الذكربر مبناي اهداف و مباني نظري فوق

بندي از اين ميان نظريات منطقه.كننديكي شهر منظم و متعادل را ارائه مياي اصول سازماندهي كاركردي و فيزبه گونه

تـفاده   و نظام سلسله مراتب تصميمات شهري در تحقق اصول شهر) Zoning(شهري  سازي كاركردي بيشتر مـورد اس

.شوندريزي ميو شهرهاي بسياري بر اساس اصول اين دو نظريه طرح.گيرندقرار مي

اـي  هاي جامع سنتي در تحقق اهداف و آرمانطرحناكامي1960از اواخر دهه : : : : ))))به بعدبه بعدبه بعدبه بعد- - - - مممم1971971971970000((((مرحله چهارم مرحله چهارم مرحله چهارم مرحله چهارم • ه

ريزي و شناخت در علوم از سوي ديگر ي جديد برنامههاهطرح توسعه شهري از يك سو و رواج و گسترش ديدگا

نخسـت  ، ين دليـل بـه هم ـ .هاي توسعه شهري به وجود آيدشود كه ضرورت تغيير در شيوه مطالعه طرحباعث مي

تـم ريزان شهري انگلستان با تأكيد بـر نظريـه عمـومي   برنامه اـ سيس اـربرد روش  ، ه تـمي  ضـرورت ك اـي سيس را در ه

نـتي كـه بـه    نمايند و به دنبال آن تغيير در شيوه نگرش طرحريزي شهري مطرح ميريزي و طرحبرنامه هاي جامع س

بـه متقابـل   )شهري و بررسي آنها بدون ارتباط با يكـديگر مجرد ديدن اجزاي (پرداخت رابطه يك سويه عناصر مي

.شوددهنده مجموعه تبديل ميديدن عناصر تشكيل

اـل تكامـل مشـخص     ، اي پيچيـده شهر همچون پديده، در نگاه جديد و با برداشت سيستمي اـلي و در ح احتم

بر .الب يك سيسم پويا جستجو نمودبيني را در قگردد كه همواره پويا بوده و براي بررسي تحولات آن بايد پيشمي

اـيگزين  اي از مراحل تحليل و جمعريزي چرخه پيوستهمراحل روند طرح، اساس روش سيستمي بندي است كه ج

بنـدي قـرار   مقدم بر جمـع ، مرحله شناخت و تحليل وضع موجود، ي سنتيهاهاگر در شيو.شودروند استنتاجي مي

اـبي و   براي محدوده مطالعه و گردآوري و مدلتدوين اهدافدر روش سيستمي، گرفتمي اـت و ارزي سازي اطلاع

اـمل     ريزي كه از هدفبرنامهفرايندبه عبارتي .شوداجراي راه حل جايگزين آن مي اـرت بـر اجـرا را ش گذاري تا نظ

رد كـه  گردد و شايد بتوان به جرأت اذعان كبيني فاقد هدف ميهاي توسعه شهري جايگزين جامعدر طرح، شودمي

اـص  ويژگـي .يابـد طرح توسعه شهري از نقشه كالبدي بـه برنامـه توسـعه شـهري تغييـر مـي      ، براي نخستي بار خ

محـدوديت  ، ي اتفاقي شهر و نگرش مبتني بر شـرايط عـدم قطعيـت   هاهشهرسازي اين مقطع زماني با توجه به جنب

اـن و  ب.دانش بشري و نهايتاً نيز محدوديت اختيارات و كنترل انساني است ه همين دليل در ديدگاه جديد تعريف انس

: شودريزي براي او بدين گونه بيان ميبرنامه
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اـر   به علاوه انسان اغلب از لحاظ اولويـت .نمايدانسان در شرايطي كه دانش وي كامل نيست عمل مي« اـ دچ ه

شك لي محدود است و بيلذا قدرت انسان در محاسبه و كنترل خي، كشمكش بوده و در مقابل آنها غيرمنطقي است

.در شرايط عقلانيت محدود و عدم كمال اين رويه ادامه خواهد يافت

تـان و هلنـد  ، مختلف از جمله فرانسهاگر تجربه طرح جامع و نظريات مرتبط با آن در كشورهاي نقطـه  ، انگلس

اـد شـده     ، شـود سازي در دنياي مـدرن تلقـي مـي   شروعي در شيوه عملكرد شهر اـ تحـولات ايج يـو ام اـ هدر ش ي ه

نقطـه عطـف جديـدي    ، نمايدسازي را نيز با تغيير در رويكرد مواجه ميبه بعد كه شهر60ريزي از دهه برنامهعلمي

توماس ، به همين دليل در نظريات ارائه شده اين مقطع كه از سوي افرادي همچون پل ديويدوف.شودمحسوب مي

تـا   .نمايـد توسعه شهري را با نگاه جديدي مطـرح مـي  مقوله، شودآلت شولر و ديگران مطرح مي، راينر در ايـن راس

اـم  ريزي سنتي از نگاه جامع و فاقد هدف به انواع جديد برنامهتجربه برنامه ريزي كه مبتني بر درك شرايط موجود نظ

، جزء به جزءريزي برنامه، ريزي رونديبرنامه، گيرريزي تصميميابد و اصطلاحاتي چون برنامهشهري است تغيير مي

.شوندسازي وارد ميريزي اجتماعي و وكالتي به عرصه نظام شهربرنامه، ريزي اجرايي و سياستگزاريبرنامه

طرح جامع 

تـقل مـورد توجـه قـرار گيـرد      براي تدوين يك برنامه: : : : تعريفتعريفتعريفتعريف- - - -  .ريزي موفق بايد كل شهر همچون يك واحـد مس

بـكي هماهنـگ امـري محـرز اسـت     ضرورت اين كار به منظور دستيبابي به توسعه جا .مع و هماهنگ با روش و س

توسعه و گسترش شهر مستلزم گذشت زمان است و در هر مقطع زماني بايد رشد شهر بر اساس ضوابط يك طرح 

.شودناميده مي» طرح جامع«در اصطلاح ، چنين طرحي.كنترل شود، توسعه

هاي پيشنهادي متعددي را در بردارد و قصد و هدف رحاست كه طاي عموميبرنامه، طرح جامع يا برنامه توسعه

اـ هـم   چنين طرحي بايد واقع.اي هماهنگ استآن بهبود شرايط موجود و كنترل رشد آينده شهر با رويه بينانه باشد ت

توسـعه شـهرها   كه ايننظر به.حفظ شود، هاي خاص هر شهرهاي خود دست يابد و هم ويژگيآلدر عمل به ايده

اي باشـد كـه   تدريجي درازمدت است؛ طرح جامع هرگز نبايد غيرقابل انعطاف باشد؛ بلكه بايد بـه گونـه  يندفرايك 

اـً  .امكان اصطلاح آن وجود داشته باشد، براي تأمين نيازهاي مختلف شهر در مراحل بعدي توسعه طرح جامع عموم

اي احداث شهري جديد در زميني بكر و شود؛ ليكن برطراحي مي، به منظور بهبود شرايط و وضعيت گذشته شهرها

.نيز تهيه چنين طرحي لازم است، آباد نشده
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: : : : اهداف طرح جامعاهداف طرح جامعاهداف طرح جامعاهداف طرح جامع- - - - 

:اهداف اصلي طرح جامعه عبارتنداز

و برنامه كلي توسعه آينده شهر؛ارائه سيماي عمومي•

وناگون به منظور هاي گتعيين وظايف و عملكردهاي متعدد شهر و حفظ رابطه و تناسب فيزيكي لازم ميان بخش•

اـ هطرح جامع همچنين به ايجاد هماهنگي ميان گـرو .هاي ميان كاركردهاي مختلف شهركاهش تضادها و تقابل و ه

كند؛طبقات اجتماعي مختلف شهر كمك مي

فراهم ساختن منافع بيشتر براي جامعه به منظور رشد هماهنگ شهر؛•

.جامعه شهري تأمين شودكه رفاه عموميطوريهب،به صورتي حساب شده و اقتصاديتخصيص بودجه عمومي•

در .را در تاريخ شهرها رقم زده استعصر مهمي) 1760- 1720(دوره انقلاب صنعتي : ضرورت تهيه طرح جامعضرورت تهيه طرح جامعضرورت تهيه طرح جامعضرورت تهيه طرح جامع- - - - 

اـني دوم  ويژهبهفاصله ميان دو جنگ جهاني و  يـاري از شـهرهاي كوچـك و    ، )1939- 1945(پس از جنگ جه بس

طي اين دوره شهرهايي كه رشد زياد داشتند با انبوهي .گسترش يافتند، به صورت خودروريزي وبزرگ بدون برنامه

.مشكلات و مصائب مواجه شدند

تـقرار يافتنـد  ، اي درباره حمل و نقـل و ديگـر تسـهيلات در مراكـز شـهري     هيچ ملاحظهمراكز صنعتي بي .اس

امكانات حمـل  كه اينبا.كم و تزاحم گرديدمهاجرت جمعيت روستايي به شهرها سبب كمبود مسكن و افزايش ترا

به شلوغي مضاعف و تـزاحم  ، هازافزون به انواع اتومبيلمعهذا بديهي بود كه نياز رو، و نقل بطور سريع توسعه يافت

اـطق مسـكوني   .منجر شود و به تبع آن آمار تصادفات افزايش يابدهاهترافيكي بيش از حد در جاد صنايع به حريم من

يـن بـردن     ، از ايـن رو .ردند و موجب كمبود فضاي باز و مناطق تفريحي در شـهرها شـدند  تجاوز ك بـه منظـور از ب

اـمع ضـرورت يافـت      حفظ رفاه عمومي، مشكلات شهرها شهروندان و تأمين سلامتي و رفاه آنها تـدوين طـرح ج

.)196- 197: 1376، هيراسكار(

اـ  از طريق بررسي، آوري شودم طرح جامع بايستي جمعو اطلاعاتي كه براي تنظيهاهآوري اطلاعات دادجمع ه

.آوري استي شهري قابل جمعهاهشرايط توپوگرافي و موضوعات و پديد، هاي گوناگون درباره زمينو پيمايش

:ي زير مورد نياز استهاهكلي براي آماده كردن طرح جامع شهري دادطوربه

درجه حرارت و نزولات جوي؛،ي هواشناسي مشتمل بر جهت و شدت بادهاهداد•

هاي خاك؛شناسي مرتبط با شرايط و ويژگيي زمينهاهداد•
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ي منابع معدني؛هاهداد•

برخوردار هستند؛آگاهي نسبت به اماكن تاريخي و فرهنگي كه از اهميت علمي•

اطلاعات مربوط به شرايط اقتصادي؛•

ي مربوط به تجارت و ارتباطات؛هاهداد•

ها؛ تأمين آب و ساماندهي نهرها و مسيلشامل نحوه، منابع آب•

ها؛ امكان گسترش و توسعه محيط•

.موقعيت سياسي مكان در رابطه با نواحي مجاور•

: يي كه بايد آماده شودهاهنقش

، در مقياس كوچك، طرح جامع يك طرح اساسي است كه معمولاً مناطق وسيع و روابط ميان آنها را با يكديگر

اـس بزرگتـر    ي موضوعي متعددي تهيه شود تا ابعاد و وجوه برنامـه هاهنرو بايد نقشاز اي.دهدنشان مي ريـزي در مقي

:براي نشان دادن جزئيات زير مورد نياز استهاهاين نقش.نمايش داده شود

وضعيت شبكه ارتباطي كنوني و پيشنهادي؛•

وضعيت كنوني و پيشنهادي فضاي باز شهر؛•

نواحي مسكوني؛•

م مانند شهرداري و ديگر مراكز شهري؛مهاماكن عمومي•

تسهيلات عمومي؛•

خدمات زيربنايي عمومي؛•

محدوده كمر بند سبز پيرامون شهرها؛•

؛ )نقشه توپوگرافي شهر(خطوط منحني ميزان كل شهر •

و نظاير آن؛ هاهچشم، هاهوضعيت رودخان•

ي بازي؛هازمينها و پارك، فضاهاي باز•

كشاورزي صنعتي؛، كونيمانند زمين مسهازمينانواع •

.اندازهااشكال چشم•
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سازي طرح جامع مستلزم صرف وقت زياد است كه با توجه به عوامل متعدد آماده: : : : سازي طرح جامعسازي طرح جامعسازي طرح جامعسازي طرح جامعمراحل آمادهمراحل آمادهمراحل آمادهمراحل آماده- - - - 

: هاي جامع به اين شرح استكلي مراحل گوناگون تهيه طرحطوربه.گيردو تشريفات قانوني خاص انجام مي

هاي ميداني و اطلاعات موجود در منابع و مدارك مربوط به شهر؛مارها به كمك بررسيو آهاهآوري دادجمع•

هاي آنها؛نويس طرح جامع و اعلام آن به مردم به منظور كسب نظرها و پيشنهادآماده كردن پيش•

طرح با توجه به نظر عامه مردم و كارشناسان امر؛نويسبازنگري پيش•

اند؛رفتن تغييرات ضروري كه مردم پيشنهاد كردهتهيه بازنويس طرح با در نظر گ•

ي قانوني طرح جامع به منظور تسهيل اجراي طرح؛هاهارائه زمين•

تأمين اعتبار مالي طرح؛ •

.اجراي طرح جامع•

به منظـور  .آيدميطرح جامع شهر توسط شهرداري و با همكاري و مشاركت مردم به اجرا در: : : : اجراي طرح جامعاجراي طرح جامعاجراي طرح جامعاجراي طرح جامع- - - - 

، شناسـي جامعـه ، كارشناسان امور بهداشـت ، ر گروهي از كارشناسان متشكل از مهندسان معمارحضو، اجراي طرح

پس از پذيرش طرح جامع و تأييـد آن  .ضروري است، ريز شهريامور مالي با سرپرستي و مديريت برنامهواقتصاد

: اقدامات زير بايد انجام گيرد، ربطتوسط مقامات ذي

هاي پيشنهادي گوناگون؛باط با طرحمشي گسترده در ارتتنظيم خط•

ها؛تهيه فهرستي از اقدامات و كارهاي ضروري بر حسب اولويت•

هايي كه در اولويت نخست قرار دارند؛جزئيات مربوط به اقدامتهيه فهرست•

.آماده نمودن برنامه مالي طرح•

نـگين  .مستلزم گذشت زمان است، انجام كارهاي مورد نظر در طرح جامع و تكميل آنها هزينه طرح نيز بسيار س

، عـلاوه بـر ايـن   .بايد مخارج طي چند سال هزينـه شـود  ، از اين رو.است و شايد بالغ بر چند صدهزار روپيه شود

.پذير نيستامكان، گونه برآورد نهاييبنابراين تقريباً هيچ.تغييرات چندي نيز بايد در طرح جامع لحاظ شود

يـن   .اسـت فضاهاي باز و تسهيلات رفاه عمومي، هاهمربوط به سيستم جادنقشه ، بخش طرح جامعترينمهم هـ چن زمانيك

.شودداده نمي، ها را بر هم زندبه هيچ وجه اجازه ساخت بناهايي كه سيستم خيابان، اي به صورت نهايي تهيه شودنقشه
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نـهادي   ، لذا.اهداف و كارهاي پيشنهاد شده در طرح جامع به رفاه عموم افراد جامعه نظر دارد هر نوع طـرح پيش

گيـرد؛ مـورد   كه معمولاً هر پنج سال يكبار صـورت مـي  ، بايستي به شكل ادواري، كه به نفع عموم شهروندان باشد

.)198- 200: 1379، هيراسكار(توجه باشد

طرح تفصيلي

اـمع آن   مدت شهر جديد و معمولاً پس از تهيـه مدت و يا كوتاهاين مطالعات در محدوده توسعه ميان طـرح ج

ي مفصل و انجام اقدامات جز به جز در نواحي هاهطرح تفصيلي عبارت است از تنظيم و طراحي برنام.شودتهيه مي

: طرح شامل چهار مرحله استاين .و محلات شهري

بازشناسي؛ •

هاي اجرايي؛ و طرحهاهتثبيت برنام•

ها؛تشخيص و تعيين اولويت•

.كاربرد اراضيانجام و اجراي محتواي طرح و •

رـح   .است1:2000و 1:1000، 1:500تفصيلي معمولاً هايدر طرحهاهاندازه نقش ئـول ط اـزمان مس اـمع و   س اـي ج ه

.)1379:110، زياري(وزارت مسكن و شهرسازي قرار دارد ت عمران شهر جديد است كه زير نظر كتفصيلي جديد شر

ي آن كوچك هاهدهد و مقياس نقشسعه شهري را نشان ميها و توهاي جامع تنها خطوط كلي اقدامچون طرح

مرحله ديگـري  ، و و پيشنهاداتهاهبراي اجرايي كردن يافت، توان عمليات اجرايي را از روي آن پياده كرداست و نمي

اـ طـرح     اي برنامهيابد كه اين مرحله را در زبان حرفهريزي ضرورت مياز عمليات برنامه ريزي شـهري مرحلـه دو ب

اـي  ، هاي جامع كه بيشتر جنبه مطالعاتيبرخلاف طرح.نامندتفصيلي مي پژوهشي و تحليلي دارند و به ارائه راهكاره

هاي را بر اساس الزامهاهسنتز يا جوهره يافت، هاي تفصيليطرح، پردازندشناسي ميمتناسب با مسائل ناشي از موضوع

اـده كننـد طراحـي      هاهاجرايي روي نقشفني و اـران بتواننـد پي ي بزرگ مقياس پياده كرده و آن را به شكلي كه پيمانك

يـحات مربـوط بـه    هاههاي تفصيلي بيشتر به صورت نقشكنند؛ از اين رو محتواي طرحمي ي اجرايي و همراه با توض

اـهي در اخت   هاهاي از يافتچكيدهكه اينست؛ ضمنهاهنقش اـر مـي  و خطوط كلي طـرح را بـراي آگ نقشـه  .گـذارد ي

ي كه پيمانكاران طوربه.دهدشان نشان ميمشخصات فنيهاي تفصيلي جزئيات عمليات اجرايي را با قيد تماميطرح

.اجزاء كالبدي پيشنهادي را مطابق طرح روي زمين پياده كنندتوانند تماميبراساس آن مي
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: : : : شودشودشودشودشهري فراهم ميشهري فراهم ميشهري فراهم ميشهري فراهم ميتتتتامكانات ذيل براي مديريامكانات ذيل براي مديريامكانات ذيل براي مديريامكانات ذيل براي مديري، ، ، ، با وجود طرح تفصيلي هر شهريبا وجود طرح تفصيلي هر شهريبا وجود طرح تفصيلي هر شهريبا وجود طرح تفصيلي هر شهري

ها در سطح شهر؛ مشخص شدن انواع كاربري•

مستند و قانومند شدن صدور مجوز براي ساخت و سازها؛•

هدايت و نظارت بر ساخت و سازهاي شهري؛، كنترل•

؛هاهي توسعه و احداث گذرگاهاهاجراي پروژ•

اعمال ضوابط بر ساخت و سازهاي شهري؛ •

باستاني؛ يطي و آثار باارزش تاريخي ومحزيست، هاي طبيعيحفظ حريم•

.رسيدن به آستانه سرانه استاندارد•

.در اجرا نيز مشـكلاتي دارنـد  ، كنندهاي جامع را دنبال ميهاي تفصيلي معيارها و ضوابط كلي طرحاما از آنجا كه طرح

يـلي  گذشته از آن بايد توجه داشت كه فاصله زماني بسيار ميان طرح اـمع و تفص وـارد مؤلف ـ  د، هاي ج يـاري از م اـ هر بس ي ه

شود؛ از ايـن رو  ها دچار فرسايش مياي اين طرحرا تغيير داده و به اصطلاح مستندات پايهها سازوساختگذار بر تأثيركمي

رـ .سازدشوند كه تجديد نظر در آن ضروري ميهاي تفصيلي در مراحل اجرايي خود با مشكلاتي مواجه ميطرح اـي  ط ه

.اندي توسعه يا احداث معابر موفقند كه نماد عيني عمليات اجراييهاهدر اجراي پروژتفصيلي بيشتر

تـه  .هاي تفصيلي بايد بزرگ مقياس بوده و بتوان آنها را روي زمين پياده كردي تهيه شده براي طرحهاهنقش گذش

اـل چنانچـه در    هاي تفصيلي بايد موجنيز در طرحهاهي اجرايي و جزئيات فني پروژهاهاز آن نقش ود باشد؛ بـراي مث

اـً    ، طرح تفصيلي شهري هدف احداث كمربندي يا تعريض گذرگاهي باشد بايد مشخصات فنـي و اجرايـي آن دقيق

: شودهايي به شرح ذيل در نظر گرفته ميدر تعريف اين مشخصات فني معمولاً الزام.تعريف شود

تعيين مسير دقيق گذرگاه؛•

خاكريزي در مسير؛محاسبه ميزان خاكبرداري و•

خصوصيات فني و مهندسي زيرسازي؛•

هاي سطحي؛مسير و چگوني دفع آب•

ها و آبروها؛محل احداث پل•

روها؛مشخصات فني و هندسي پياده•

بندي شن و ماسه مورد استفاده؛نوع و دانه•
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ميلگرد و مصالح به كار رفته؛، نوع بتون•

نوع پوشش مسير و مشخصات فني آن؛•

و شيوه ارتباط؛هامحل تقاطع•

محل نصب علايم هشدار دهنده؛•

ها؛مشخص كردن حريم•

تعريف ضوابط ساخت در كنار خيابان؛•

تعيين ارتفاع مجاز ساخت و سازها نسبت به ارتفاع صفر خيابان؛•

؛هاهتعريف منظر فضايي و فضاي سبز مورد نياز كنار•

ابزار مبلمان شهري؛يابيمكانانتخاب نوع و •

هاي شهري؛ور شبكه زيرساختتعيين مسير عب•

روها؛ها نسبت به پيادهتعيين ارتفاع مجاز ساختمان•

هاي شهري؛ساختتعريف مسير عبور شبكه زير•

.تعريف و مشخصات تجهيزات نورپردازي•

اـر بتوانـد بـر     هاي تفصيلي بايد شامل تماميدر هر حال طرح جزئيات برنامه عملياتي به شكلي باشد كـه پيمانك

.)102- 105: 1383، رهنمايي(آن را پياده و آماده تحويل كند ، ي اجراييهاهط و مقررات و نقشاساس ضواب

هاي جامع و تفصيلي در ايران سابقه طرح

ريزي جامع به كمك انديشه برنامه، 1327با تأسيس سازمان برنامه در سال : : : : ريزي جامع در ايرانريزي جامع در ايرانريزي جامع در ايرانريزي جامع در ايرانرواج الگوي برنامهرواج الگوي برنامهرواج الگوي برنامهرواج الگوي برنامه- - - - 

جانبـه همـه و نفـوذ  1332مرداد 28به ويژه پس از كودتاي .بخود گرفتورت عملي مشاوران خارجي در ايران ص

اـمع  الگوي برنامه، دولت آمريكا در سياست و اقتصاد ايران اـ نفـوذ      تحـت ، ريـزي ج اـي رايـج در آمريك أـثير الگوه ت

گـروه دانشـگاه   (كايي پس از تشكيل سازمان برنامه در ايران و حضور كارشناسان آمري.اي در كشور پيدا كردگسترده

بـه عنـوان يـك ديـدگاه     » ريزي جامعبرنامه«نظريه ، ي توسعه وعمران اقتصادي در ايرانهاهدر تدوين برنام) واردرها

.و قانوني به كار گرفته شدرسمي

 ـ.انـد انتشار داده1964در گزارشي كه گروه مشاوران هاروارد در مورد نحوه تهيه برنامه عمراني سوم در سال  ا ب

اـز بـه     بنا به نوشته اين سند بنيان.اندصراحت و با نظري انتقادي به اين اشاره كرده اـن آغ گذاران سازمان برنامـه از هم
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اـوران  .بندي پيدا كرده بودندريزي جامع دلبستگي و پايمفاهيم برنامه اـيي و  (هرچند برخي از اعضاء گروه مش آمريك

اـ  ي انتقادي داشتند و به آنها نيز پايهاهدمندي اين مفاهيم ديدگابخشي و حتي سودرباره امكان اثر) ايراني بند ماندند ام

دانيم كه و مي، ناپذير پذيرفته شداي تقريباً گريزريزي جامع به عنوان انديشهبرنامه«دهد كه مطالعه سير وقايع نشان مي

.»دل كردتوان درباره آن جبه راحتي نمي، ناپذيربه علت عقلايي بودن امر گريز

ريزي جامع براي تدوين برنامه سوم عمراني كشور چون با انبوهي از مجهولات روبرو بوده لاجـرم  برنامهفرايند

اـ اوليـه در تـدوين         .زني و اتكاء به فروض اساسـي روي آورده اسـت  به گمانه توسـل بـه ايـن فـروض اساسـي ي

ت كاربرد و اجراي آنها را در معرض شـك و ترديـد   هاي برنامه سوم آنچنان مشكلاتي ايجاد كرد كه قابليچارچوب

بـه  ، اي از مسائل بسيار دشواربود كه براي مجموعه گستردهريزي در ايندر واقع ضعف بزرگ گروه برنامه.قرار داد

هاي بلافصـل  ضعف مهم ديگر به ناتواني در تعريف هدف.هاي فرضي را مورد استفاده قرار دادحلنحو افراطي راه

.شودميي وعدم جلب نظرات موافق در قبال اين اهداف مربوط و فور

.الوصـول بـود  هاي نارسا و فروض بسيار آسان و سهلاي از هدفهاسناد نهايي برنام سوم مجموعه در هم تنيد

در واقـع  .انـد ريزي تلقي شوند مسائل بسياري را مدنظر قرار ندادهاين اسناد در جايي كه بايد راهنماي عمليات برنامه

مدلي از يك جامعـه كـه اگـر چنـد     ، آنچه تهيه شد يك مدلي بود، اي اجرايي نبودآن چه به نام برنامه تهيه شد برنامه

كار تهيه برنامه سوم در حدي كه مـدلي  .توانست و اكنون نيز بتواند كاربرد داشته باشدشد شايد ميشرط متحقق مي

پيشـرفت  ، هاي كلـي موجـود  اين كار در چارچوب محدوديتزيرا، شك مشروعيت داشتخوب به دست داد بي

چنين سبب شـد  هم.اجتماعي و اقتصادي را در آن سطح و درجه به تصوير كشيد كه جامعه ايران آرزوي آن را دارد

اـ هها و برنامابزاري كه براي تحليل و سنجش سياست، شناختي مفيد ايجاد شودكه يك ابزار روش ي آتـي دولـت   ه

.ماند يك مدل است نه يك برنامهبا وجود همه اينها آنچه باقي مي.اردكاربرد د

تابعي از الگوي توسـعه  ، ايالات متحده آمريكاجانبههمهزير نفوذ ، درهر حال الگوي توسعه شهري در اين دوره

اـي كمـي  زا و تأكيـد برمع اجتماعي غربي بود كه بر ادغام بازار ملي در بازار جهاني و رشد بـرون - اقصادي اـ  ياره اتك

اين نوع توسعه فراهم هاي عموميزيرساخت) 1334- 41(و دوم ) 1327- 34(در واقع در برنامه عمراني اول .داشت

تأكيد بيشتري بـر توسـعه شـهري در    ) 1352- 56(و پنجم ) 1352- 56(و چهارم ) 1342- 46(شد و در برنامه سوم 

.هاي جامع مبذول گرديدچارچوب طرح
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هفده شهر .طرح جامع شهري بعمل آمد17اقدامات مربوط به تهيه ) 1342- 46(ان پنجساله سوم در برنامه عمر

، بابلسر، بابل، سربندر، نوشهر، چالوس، بندرانزلي، قزوين، كرج، اصفهان، رشت، تبريز، تهران: مذكور عبارت بودند از

اـمع   ، سازي به تصويب رسيداولين طرح جامع شهري كه توسط شوراي عالي شهر، عباس و بندر لنگهبندر طـرح ج

.بود1345در سال » لنگهبندر«

هاي جامع شـهري ادامـه   تصويب و اجراي طرح، اقدامات مربوط به تهيه) 1347- 51(در برنامه چهارم عمراني 

اـل  .شهر ديگر نيز طرح جامع تهيه شود9يافت و قرار شد كه براي  بـه  1348از جمله طرح جامع شهر تهران در س

.يب رسيدتصو

، هـزار نفـر جمعيـت   25بيني شد كه براي تمام شهرهاي بالاي چنين پيش) 1352- 56(در برنامه پنجم عمراني 

اـده  ، با تصويب قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران.طرح جامع تهيه شود فـندماه  5و م آن در اس

اـمع  و قرارداد تهيه طرح، شد» رح تفصيليط«و » طرح جامع«هاي جامع شهري شامل دو مرحله طرح، 1351 هاي ج

.و تفصيلي تهيه گرديد

اي از مواد و الحاق با اصلاح پاره1345سازي كه از سال شوراي عالي شهر) 1352- 56(در برنامه پنجم عمراني 

ي ايران تغيير به شوراي عالي شهرسازي و معمار1351ماه در اسفند، ها تشكيل شده بودچند ماده به قانون شهرداري

اـيف شـوراي    .خود داراي جايگاه قانوني و شرح وظايف جديد شد، نام يافت و با تصويب قانون مطابق شـرح وظ

اـده     .هاي جامع شهري بعهده اين شورا گذاشته شدمذكور بررسي و تصويب نهايي طرح يـن بـه موجـب م 5همچن

يـوني بـه رياسـت       هاي تفصيلي شهري و تغيقانون شوراي عالي بررسي و تصويب طرح يـرات آن بـه عهـده كميس

.استاندارد قرار گرفت

اـي شـهري   حتهيه طر، از جانب سازمان برنامه و بودجه12با ابلاغ قرارداد تيپ 1351در اسفند ماه  اـمع و  (ه ج

اـ جمعيـت در     ، شودداراي قرارداد و شرح خدمات همسان مي) تفصيلي اگرچه اين قرارداد بيشتر بـراي شـهرهايي ب

هاي شهري غالب شهرهاي مراكز اما در عمل به منظور تهيه طرح، نفر تنظيم شده بودهزار250الي هزار100د حدو

.هاي كشور به كار گرفته شدشهرستان

اـزي 1353در سال  اـي  طـرح ، با تصويب قانون تغيير نام وزرات آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرس ه

هاي ياد شده داراي تعاريف شد و هر يك از طرح»هادي«و » تفصيلي«، »شهرجامع«شهري در ايران شامل سه طرح 

.)405- 408: 1382، زادهمهدي(مشخص قانوني شدند 
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تـفاده ار اراضـي در منطقـه   عبارت از طرح بلند::::طرح جامع شهرطرح جامع شهرطرح جامع شهرطرح جامع شهر- - - -  بنـدي مربـوط بـه    مدتي است كه در آن نحوه اس

اـدر  مراكزوط كلي ارتباطي و محلخط، شهريهاي عمومينيازمندي، ي مسكونيهاهحوز انتهاي خط و فرودگاه و بن

هاي مربـوط  بهسازي و اولويت، مناطق نوسازيو سطح لازم براي ايجاد تأسيسات و تجهيزات و تسهيلات عمومي

شود و ضوابط و مقررات مربوط به كليه موارد فوق و همچنين ضوابط مربوط به حفظ بنا و نماهاي به آنها تعيين مي

.گرددريخي و مناظر طبيعي تهيه و تنظيم ميتا

اـمع شـهر   ::::طرح تفصيليطرح تفصيليطرح تفصيليطرح تفصيلي- - - -  تـفاده از   ، عبارت از طرحي است كه بر اساس معيارها و ضوابط كلي طـرح ج نحـوه اس

ي شهري در سطح محلات مختلف شهر و موقعيت و مساحت دقيق زمين را براي هر يك از آنها و وضـع  هازمين

اـي  و ميزان تراكم جمعيت و تراكم ساختماني در واحدهاي شهري و اولويـت دقيق و تفصيلي شبكه عبور و مرور ه

مربوط به مناطق بهسازي و نوسازي و توسعه و حل مشكلات شهري و موقعيت كليه عوامل مختلف شهري در آن 

.گرددي مربوط به مالكيت بر اساس مدارك ثبتي تهيه و تنظيم ميهاهشود و نقشتعيين مي

: محتواي اساسي طرح جامع شهر به قرار زير است: : : : اي جامع شهرياي جامع شهرياي جامع شهرياي جامع شهريههههححححمحتواي طرمحتواي طرمحتواي طرمحتواي طر- - - - 

))))و توسعهو توسعهو توسعهو توسعه((((ساخت شهر ساخت شهر ساخت شهر ساخت شهر •

ناپيوسته و غيره؛، پيوسته، خطي، شعاعي، مثل متمركز(مشخصات ساختي و كالبدي 

؛)هاي عمده و مؤثر شهركاربري(تعيين حوزه عملكردهاي اصلي �

خطوط كلي و نظام شبكه ارتباطي؛�

؛ )مثل مناطق و محلات(شهري نظام تقسيمات واحدهاي �

.و مناطق نوسازي و بهسازي) صنعتي و اقليمي، تاريخي(هاي خاص تعيين عناصر و بافت�

هاي تفصيلي شهر هاي تفصيلي شهر هاي تفصيلي شهر هاي تفصيلي شهر محتواي طرحمحتواي طرحمحتواي طرحمحتواي طرح- - - - 

:ي تفصيلي محلات و مناطق تعيين شده شاملهاهتهيه نقش•

ي دسترسي؛هاهها تا حد كوچنقشه شبكه خيابان�

و قطعي شده؛ ) تفصيلي(شروح تعيين نحوه استفاده از اراضي م�

هاي جمعيتي و ساختماني؛تعيين تراكم�

؛ )سازيمحوطهفضاهاي شهري و (لي پيشنهادي تفصيلي ي نمونه براي نشان دادن موارد عمهاهنقش�

:تهيه ضوابط و مقررات•



٣٦

پيشنهادهاي اصلاحي لازم در مورد برنامه پنجساله عمراني شهر؛�

.)409- 411: 1382، زادهمهدي(احداث بنا ، تفكيك زمين، هاتراكم، استفاده از اراضيضوابط و مقررات مربوط به نحوه�

كه تاكنون تهيـه شـده   ، هاي تفصيليهاي جامع و طرحاز مشكلات عمده طرح: : : : هاي جامع و تفصيليهاي جامع و تفصيليهاي جامع و تفصيليهاي جامع و تفصيليسابقه طرحسابقه طرحسابقه طرحسابقه طرح- - - - 

روندان فقـط در  هاي آتـي شـه  به نحوي كه نياز، است نگرش سنتي و صلب به مفهوم شهر و شهروندان بوده است

اـ هها و تمايلات و خواستبنديدر اين ميان قشر.اندچارچوب يك سلسله اعداد و ارقام قابل بيان اـليتي   ه ي متنـوع فع

.شهروندان به دست فراموشي سپرده شده است

اـيي بـراي   ي دسترسي و رنـگ هاهاي از خطوط كه مبين توجه به نوع شبكطرح تفصيلي به مجموعه، در نهايت ه

اـع     (كند كـه  كه در سه بعد طول و عرض و تراكم را تأمين مي، يين و تثبيت نوع كاربريتع در حقيقـت بعـد سـوم ارتف

لـه ضـوابط و     محدود شده و كاستي، كندو نهايتاً سطح اشغال زمين را مشخص مي) است اـ يـك سلس هاي ديگر آن ب

مرتفـع گرديـده   ، عيين درصد تراكم ساختمانيت، ها و صدور مجوز ساختمانيحريم، تجميع، مقررات مربوط به تفكيك

اـ   امكانات و توانمندي، مقتضيات، عدم توجه به شرايط، به علاوه.است هاي واقعي جامعه شهري به ويژه در برخـورد ب

بينـي  ي پيشهاههزين، ي اجراييهاهاملاك و مستغلات و عدم موازنه منطقي ميان هزين، قضاياي حقوقي و ملكي اراضي

اـتي را   ، ي تفصيليهاهها به تناسب قدرت اجرايي شهرداري و نهادهاي متولي اجراي برنامحشده در طر در عمـل موجب

هاي كالبدي و اصلاح معابر و كاربري اراضي نيز با توقف در اجـرا و عـدم تحقـق مواجـه     فراهم آورده كه همين طرح

تـوان گفـت كـه    در يك نگاه كلي مي.اشاره نمودتوان به موضوع عابر پياده در شهر از موضوعات قابل توجه مي.شوند

اـيف مهـم    هـم .جائي استجابه، سكونت، هاي جامع تعادل بخشي به سه عنصر فعاليتوظيفه اصلي طرح يـن وظ چن

از سـوي  ، المللي بر عهده طرح جامع اسـت اي و بينزيستي و كيفي در مقياس منطقه، ديگري از جمله توسعه اقتصادي

گويي به نيازهاي آتي انسان در شهر از طريـق قـوانين   هاي جامع كه در حقيقت پاسخكالبدي طرحديگر ورود به مسائل

.شودو مقررات است كه در طرح كلي با عينيت بخشيدن به عدالت اجتماعي محقق مي

د نيم تفصيلي در ايران از حدو- هاي جامعالگوي طرح: : : : تفصيلي در ايرانتفصيلي در ايرانتفصيلي در ايرانتفصيلي در ايران- - - - هاي جامعهاي جامعهاي جامعهاي جامعي طرحي طرحي طرحي طرحارزيابي تجارب اجراارزيابي تجارب اجراارزيابي تجارب اجراارزيابي تجارب اجرا- - - - 

.در كشور رواج پيـدا كـرده اسـت   ) ريزي جامعشهرسازي مدرن و برنامه(قرن پيش تحت تأثير يك رويكرد جهاني 

اـر آورده اسـت كـه     اين الگو با توجه به شرايط و نيازهاي زمان پيدايش خود مجموعه اي از نتايج مثبت و منفي بـه ب

اـمع  حريزي جامع و طـر ه الگوي برنامهدستاوردهاي عمد.امروزه به بازنگري و اصلاح نياز دارد اـي ج يـلي  - ه تفص

:خلاصه عبارت است ازطوربه
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ريزي براي نظارت و هدايت توسعه شهري؛اثبات لزوم برنامه•

هاي جديد شهرسازي براي پاسخگويي به نيازهاي جامعه صنعتي؛ها و روشايجاد دانش•

زمين و فضا؛ وبه كارگيري مفاهيم و فنون تازه براي استفاده درست از •

.هاي جديد براي توليد انبوه مسكن و شبكه حمل و نقلابداع روش•

همراه بـوده اسـت   ، نيز، هاي مختلفبا برخي عوارض منفي و محدوديت، تفصيلي- هاي جامعاما اجراي طرح

اـ شـرايط   هاي جامحكه برخي از آنها به خصوصيات ماهوي و نظري اين الگو و برخي از آنها به عدم انطباق طر ع ي

.شودكشور و عدم امكانات اجرايي آنها مربوط مي

اـل توسـعه و از جملـه ايـران      اـئل و   ، علاوه بر اينها نبايد فراموش كرد كه در كشـورهاي در ح يـاري از مس بس

، در واقـع .شودريزي و مديريت شهري مربوط ميبه عوامل فراتر از حوزه برنامه، نشيني و شهرسازيمشكلات شهر

تـائيان بـه   ، اجتماعي- هاي مناسب اقتصاديساختيل عدم وجود زيربه دل رشد بالاي جمعيت و هجوم وسيع روس

اـرت عمـومي   ، گيري از اراضي شهريكمبود قوانين مناسب در بهره، شهرها اـتي  بـي ، ضعف نهادهاي مـدتي و نظ ثب

ت و منابع فرهنگـي و ماننـد   زيسضعف نهادهاي حفاظت از محيط، ريزياي برنامهضعف نهادهاي حرفه، اجتماعي

مثل اغلب كشـورهاي  - در نتيجه شهرسازي در ايران.هاي شهري وجود داردها امكان اندكي براي موفقيت طرحاين

 ـ - در حال توسعه رو اسـت كـه   هدر مقايسه با كشورهاي پيشرفته جهان با مسائل و مشكلات مضاعف و ويـژه روب

.طلبدراهكارهاي مناسب خود را مي

هاي در اين فاصله انواع ديگري از طرح.گذردتفصيلي در ايران مي- هاي جامعچهار دهه از اجراي طرححدود 

اـي شـهرك  طـرح ، هاي شهرهاي جديـد طرح، هاي هاديتوسعه وعمران شهري مثل طرح اـزي ه اـي  طـرح ، س ه

اـ بـر اصـول      به مرحله اجرا درآمده كه تقريب، هاي توسعه و عمران ناحيه نيزطرح، سازي زمينآماده اـني همـه آنه اً مب

، ايمنطقـه ، ملي(طرح جامع 304حدود ، 1378تا پايان سال طبق آمار رسمي.ريزي جامع استوار بوده و هستبرنامه

.در ايران به تصويب رسيده است) شهرجديد، شهر، شهرستان

اـل ، هاي جامع و تفصيلي در ايراندنبال تهيه و اجراي اولين طرحهب اـئل و    ه ـاز همان س اي اوليـه برخـي از مس

كم و بيش آشكار گرديد و نخستين انتقادات و پيشنهادات اصلاحي در طوربهاندركاران هاي آنها براي دستنارسايي

تـر متوجـه      .به ميان كشيده شد كه تا امروز كماكان ادامه پيدا كـرده اسـت  1350اواسط دهه  اـدات ابتـدا بيش ايـن انتق
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اـ نيـز     يب و اجراي طرحتصو، روندهاي قانوني تهيه اـني نظـري آنه ها بوده و سپس دامنه آنها به محتواي طرح و مب

.كشيده شده است

اـزي  تفصيلي در اصل بر خردگرايي و مباني منطقي استوار است و در عرصه شـهر - ريزي جامعالگوي برنامه س

ريـزي از قبـل   ف و مقاصد برنامـه در اين رويكرد اهدا.بيش از پيش به سمت انديشه هندسي و كالبدي گرايش دارد

سازي موضوع تصميم، ريزي جامعبرنامهفرايندشود و بنابراين در توسط مسئولان سياسي و مديران جامعه تعيين مي

يعنـي از  (طبق موازين عقلي و علمـي ، ريزيدر اين شكل از برنامه.ها اصولاً مطرح نيستو تعيين اهداف و سياست

اـر   .گيـرد آوري و مورد تجزيه و تحليل قرار ميطلاعات لازم در مورد شهر جمعا) طريق استقراء و قياس حاصـل ك

اـ هطرح جامع است كه به صورت كامل و جزئي وضعيت كاربري زمين را در حال و آينـده بـه صـورت نقش ـ    ي ه

اـختن ايـن    تفصيلي و ضوابط دقيق اجرايي معلوم مي مـدل  كند و مسئولان و مديران شهري را موظف به عملـي س

.سازدبه عنوان برنامه توسعه و عمران شهر مي، نظري ذهني

هـر اسـت و در   هاهتفصيلي مبتني بر نظرات و ديدگا- هاي جامعالگوي طرح يي است كه ذاتاً مغاير با طبيعت واقعي ش

:ه كردتوان اهم اين مشكلات نظري و شناختي را به قرار زير خلاصمي.تواند در عمل تحقق پيدا كندنتيجه نمي

نگري براي آن؛عدم توجه كافي به ماهيت پيچيده و پوياي شهر و مشكلات آينده•

طبيعي و اجتماعي؛، ي مختلف علوم مهندسيهاهدانش شهرساي ميان رشتسردرگمي•

ريزي كالبدي و عدم توجه به ابعاد اجتماعي و فرهنگي؛ريزي شهري به برنامهتقليل برنامه•

گيري و اجرا؛ و تصميم، سازياي تصميمعدم توجه به پيوستگي رونده•

.)432- 437: 1382، زادهمهدي(و محلي هاي بوميعدم توجه كافي به تفاوت شهرها و ارزش•

تفصيلي تفصيلي تفصيلي تفصيلي - - - - هاي جامعهاي جامعهاي جامعهاي جامعمسائل و مشكلات نظري طرحمسائل و مشكلات نظري طرحمسائل و مشكلات نظري طرحمسائل و مشكلات نظري طرح- - - - 

نگري براي آن؛عدم توجه كافي به ماهيت پيچيده و پوياي شهر و مشكلات آينده•

طبيعي و اجتماعي؛، ي مختلف علوم مهندسيهاهان رشتدانش شهرسازي ميسردرگمي•

ريزي كالبدي و عدم توجه به ابعاد اجتماعي و فرهنگي؛ريزي شهري به برنامهتقليل برنامه•

گيري و اجرا؛سازي و تصميمعدم توجه به پيوستگي روندهاي تصميم•

.و محليهاي بوميعدم توجه كافي به تفاوت شهرها و ارزش•
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تفصيلي تفصيلي تفصيلي تفصيلي - - - - هاي تهيه و تصويب طرح هاي جامعهاي تهيه و تصويب طرح هاي جامعهاي تهيه و تصويب طرح هاي جامعهاي تهيه و تصويب طرح هاي جامعمشكلات روشمشكلات روشمشكلات روشمشكلات روشمسائل و مسائل و مسائل و مسائل و - - - - 

هاي توسعه براي شهرهاي مختلف بر اساس قراردادهاي همسان؛تهيه طرح•

ارتباط با پيشنهادات؛پراكنده و بي، هدفبي، انجام مطالعات مفصل•

تحميل طرح واحد به تمام شهر و عدم تنوع و پويايي در اقدامات پيشنهادي؛•

ها و طولاني شدن روند آن؛سلسله مراتب در تصويب طرحعدم انسجام و •

سازي الگوها؛ و تقسيمات مصنوعي و يكسان، تأكيد بيش از حد بر معيارهاي كمي•

.هاي جامع و تفصيليابهام و نارسايي در محتوا و شكل اسناد طرح•

تفصيليتفصيليتفصيليتفصيلي- - - - هاي جامعهاي جامعهاي جامعهاي جامعمسائل و مشكلات اجرايي طرحمسائل و مشكلات اجرايي طرحمسائل و مشكلات اجرايي طرحمسائل و مشكلات اجرايي طرح- - - - 

گيري و اجرا؛يمعدم سلسله مراتب در نحوه تصم•

ناهماهنگي ميان نهادهاي فرابخشي و بخشي مسئول در توسعه و عمران؛•

مشخص نبودن جايگاه بخش خصوصي در توسعه و عمران شهري؛•

ريزي و مديريت محلي؛ضعف نهادهاي برنامه•

.)502- 503: 1382، زادهمهدي(اي در توسعه و عمران شهري ضعف مشاركت نهادهاي حرفه•

وط به طرح جامع و تفصيلي جديد تهران توضيح مرب

بين شهرداري تهران و 1382هاي جامع و تفصيلي شهر تهران كه در چارچوب موافقتنامه مهرماه نهاد تهيه طرح

بررسي مسائل توسـعه  «با 1379مديريت و هدايت مشاوراني كه از اسفند ، وزارت مسكن و شهرسازي تشكيل شد

اـور  مهندس حبيب.بودند را به عهده گرفتتفصيلي جديد را شروع كردهكار مطرح » شهري مناطق تهران الهيان مش

شـوراي  .رياست اين نهاد را به عهده گرفت، سازي و معماري شهرداريسازي تهران و معاون فعلي شهروقت شهر

.ي و هدايت اين نهاد استگذارسياستراهبري و هدايت طرح توسعه شهري مرجع 

اين شورا كه اعضاي آن در موافقتنامه بين شهرداري و وزارت : : : : هدايت طرح توسعه شهري تهرانهدايت طرح توسعه شهري تهرانهدايت طرح توسعه شهري تهرانهدايت طرح توسعه شهري تهرانشوراي راهبري و شوراي راهبري و شوراي راهبري و شوراي راهبري و - - - - 

اـت   ، اندسازي برحسب مسئوليت و مقام مشخص شدهمسكن و شهر نقش هيئت مديره نهاد را دارا است و طـي جلس

.رح ارائه داده استهاي اصلي را براي تهيه طو اهداف نهاد را تصويب كرده و سياستهاهادواري خود برنام

اـئل فرايندتا به حال در 1379اين مشاوران از اسفند ::::گانهگانهگانهگانه22222222مشاوران مشاوران مشاوران مشاوران - - - -  ، تهيه طرح تفصيلي مشتمل بر بررسي مس

هاي مناطق در مـورد مشـكلات منطقـه و    ترسيم الگوي توسعه و تهيه طرح تفصيلي مناطق و همكاري با شهرداري



٤٠

اـ هبرنام، جلسات ادواري، مشاور در قالب كميته هماهنگي22اين.اندها فعال بودهپاسخ به استعلام اـ ه اـ هو كارگ ي ه

.اندمشترك داشته

نـاد    هماهنگ كننده مطالعات و تهيه، اين مشاور: : : : مشاور طرح جامعمشاور طرح جامعمشاور طرح جامعمشاور طرح جامع- - - -  اـت و اس اـي مطالع كننده مدارك و گزارش ه

.زي تأسيس گرديدريسازي و برنامهكالبدي است و به همين منظور با شركت اعضاي چند مشاور شهر

ي زيـر مطالعـه   هاهاين مشاوران كه همگي مشاوران دولتي هستند در زمين: : : : مشاوران مطالعات فرادست و تكميليمشاوران مطالعات فرادست و تكميليمشاوران مطالعات فرادست و تكميليمشاوران مطالعات فرادست و تكميلي- - - - 

: بررسي و مورد استفاده قرار گرفت، كردند واسنادي را ارائه دادند كه توسط مشاور اصلي طرح جامع

انداز توسعه تهران؛مطالعات چشم•

تغال؛مطالعات جمعيت و اش•

مطالعات زلزله؛•

مطالعات ترافيك؛•

مطالعات منابع آب؛•

مطالعات سيل؛•

.)42- 46: 1385، شهرنگار(زيست مطالعات محيط•

يـلي جديـد تهـران    هدف: : : : هاي جامع و تفصيلي جديد تهرانهاي جامع و تفصيلي جديد تهرانهاي جامع و تفصيلي جديد تهرانهاي جامع و تفصيلي جديد تهراناهداف طرحاهداف طرحاهداف طرحاهداف طرح- - - -  ها و روش تهيه طر هاي جامع و تفص

:ه شهر تهران چنين ياد شده استآمده طي چند دهه گذشتمصوب شوراي راهبري از معضلات پيش

هاي فرسوده و ناكارآمد شهري؛وجود بافت•

در معرض اضمحلال بودن نواحي ارزشمند تاريخي و فرهنگي شهر؛•

اندازها؛ها و چشمو باغهاهرودخان، ي شماليهاهتخريب و از ميان رفتن در•

د؛آبااز دست دادن فرصت ايجاد يك مركز شهري پيشرفته در اراضي عباس•

كن؛ در حال از دست دادن اراضي ارزشمند غرب مسيل•

پذيري در برابر زلزله؛هوا و آسيبآلودگي، هاي طبيعي چون كمبود آبمحدوديت•

فرسا؛ترافيك طاقت•

.دمات و تأسيسات و تجهيزات شهريكمبود خ•
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طرح واحد ممكـن  و بلافاصله اضافه شده است كه حل اين مسائل در يك چارچوب واحد و با يك برنامه و 

اـ هنيست و مستلزم مشاركت و هماهنگي نهادهاي متعدد در تمام سطوح از تهيه و تدوين قوانين تا اجراي برنام ـ و ه

.هاي متعدد استطرح

هاي جامع و تفصيلي شهر تهران به اين شرح معرفـي  پس از ذكر موارد فوق مأموريت مشخص نهاد تهيه طرح

يـح  تهيه طرحي راهبردي بر: شده است اي هدايت تحولات كالبدي و نحوه استفاده از زمين در شهر تهران و در توض

اـ را فقـط  حـل هرچند مسائل و مشـكلات تهـران و راه  » طرح جامع و تفصيلي تهران«:اين مأموريت آمده است آنه

 ـ، بيندنمي» كالبدي« اـعي  و هرچند ملزم به انجام مطالعات وسيع و گسترده به منظور بررسي تأثير كلي ، ه عوامـل اجتم

يـن اسـت و بـر ايـن      محيطيزيست، حقوقي، قانوني، فرهنگي، اقتصادي تـفاده از زم بر تحولات كالبدي و نحوه اس

اـمع توسـعه     ، كنـد ي مذكور را نيز تدوين و پيشنهاد ميهاهاساس راهبردهاي توسعه تهران در كليه زمين اـ طـرح ج ام

اـ  ، هـوا و آب يا طرح جامع مقابله و كاهش آلـودگي ، ين مسكنيا طرح جامع تأم، اجتماعي و فرهنگي- اقتصادي ي

اـيي     ، يا طرح توسعه حمل و نقل عمومي، طرح جامع مديريت بحران در سوانح طبيعي اـم جابج اـمع نظ يا طـرح ج

اـ    حمل و نقل تهران نيست بلكه طرح راهبردي هدايت تحولات كالبدي و نحوه استفاده از اراضي در شـهر تهـران ب

.يه عوامل مؤثر فوق استملاحظه كل

اـيف   ، جامع و تفصيلي با تعريفي كه براي آن ارائه شدتهيه طرح«: و اضافه شده است اـنوني وظ و در محدوده ق

اـمان     پايه و مبناي اصلي و قدم اول براي هر نوع اقدامي، داري تهرانوزارت مسكن و شهر خواهد بـود كـه بـراي بس

به منظور تحقق اهداف تعريف شده براي طرح .ي شهري مورد نياز استهاهدرآوردن و بهبود وضعيت در ساير زمين

.اي از اسناد به هم مرتبط را بايد در دستور كار قرار گيردتهيه مجموعه، نهاد، جامع و تفصيلي

هااز جمله اين ويژگي، سابقه بودها در نوع خود بيروش تهيه اسناد به دليل وجود برخي ويژگي: : : : روش انجام كارروش انجام كارروش انجام كارروش انجام كار•

: توان به موارد زير اشاره كردمي

مشترك تهيه كردند؛طوربهسازي و شهرداري تهران اين طرح را وزارت مسكن و شهر�

طرح جامع و طرح تفصيلي توأمان تهيه شد؛�

.و موضوعات متفاوت به شكل رفت و برگشتي انجام شدسطوح، هاطرح در مقياس�
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:از جمله، انجام شده كارمايه اوليه طرح جامع و تفصيلي قرار گرفتندبراي شروع كار دستاوردهاي برخي مطالعات 

)فرادست(اسناد پايه 

انداز آينده تهران؛چشم•

اهداف و راهبردهاي توسعه تهران از ديدگاه ملي و فراملي؛، اندازچشم•

اي؛اهداف و راهبردهاي توسعه تهران از ديدگاه منطقه، اندازچشم•

.يع آن در مناطقجمعيت تهران و نحوه توز•

) 1:10000و 1:25000مقياس (اسناد طرح راهبردي هدايت و كنترل تحولات كالبدي تهران 

ها و راهبردهاي نحوه استفاده از اراضي و مداخله در بافت و كالبد شهري؛ سياست، مجموعه اهداف•

؛)مراكز و محورهاي مهم شهري، تقسيمات(نقشه سازماني فضائي•

ستفاده از اراضي؛بندي انقشه پهنه•

نقشه كلي استفاده از اراضي؛ •

در مقياس شهر؛هاي موضعيها و طرحهاي نيازمند تهيه و اجراي برنامهنقشه محدوده بخش•

هاي موضوعي در مقياس شهر؛ها و طرحپيشنهاد موارد نيازمند تهيه و اجراي برنامه•

.بندي و استفاده از اراضيمجموعه ضوابط و مقررات پهنه•

سناد مكمل ا

نقشه شبكه معابر اصلي تهران؛•

بندي خطر زلزله؛ضوابط و مقررات پهنه، نقشه، راهبردهاي افزايش ايمني•

بندي خطر سيل؛ضوابط و مقررات پهنه، نقشه، راهبردهاي افزايش ايمني•

آب؛ راهبردها و ملاحظات مربوط به محدوديت منابع•

.بع آبراهبردها و ملاحظات مربوط به محدوديت منا•

اسناد پشتيبان 

راهبردها و راهكارهاي اصلاح نظام مديريت شهري در تهران؛، اهداف•

.ساز و كار ماليه شهري در تهرانراهبردها و راهكارهاي اصلاح، اهداف•

اسناد طرح راهبردي هدايت و كنترل تحولات كالبدي مناطق تهران 
))))1:100001:100001:100001:10000((((الگوي توسعه منطقه الگوي توسعه منطقه الگوي توسعه منطقه الگوي توسعه منطقه : : : : قسمت اولقسمت اولقسمت اولقسمت اول

)طرح جامعهماهنگ با (•

1:10000) مراكز و محورهاي مهم منطقه، تقسيمات(نقشه سازمان فضائي منطقه •

1:10000بندي استفاده از اراضي منطقه نقشه پهنه•

1:10000نقشه استفاده از اراضي منطقه •

هاي موضعي در مقياس منطقه؛ها و طرحهاي نيازمند تهيه و اجراي برنامهنقشه محدوده بخش•

.هاي موضوعي در مقياس منطقهها و طرحوارد نيازمند تهيه و اجراي برنامهپيشنهاد م•
��ح ������: ���� دوم

؛1:2000تهيه طرح تفصيلي منطقه •

.بندي و استفاده از اراضيضوابط و مقررات تفصيلي پهنه•
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محورهاي مهم اسناد طرح جامع جديد محورهاي مهم اسناد طرح جامع جديد محورهاي مهم اسناد طرح جامع جديد محورهاي مهم اسناد طرح جامع جديد - - - - 

سازمان فضايي شهرسازمان فضايي شهرسازمان فضايي شهرسازمان فضايي شهر•

از اراضي و توزيع مراكز كار و فعاليت در ارتباط با شبكه حمل و نقل؛ساختار كالبدي و نحوه استفاده �

.نقش مراكز شهري در عرصه شهر و حدود مراكز شهري�

حوه استفاده از اراضي حوه استفاده از اراضي حوه استفاده از اراضي حوه استفاده از اراضي نننن•

بندي نقشه پهنه) صنعتي و غيره، مختلط، مسكوني(ي مختلف استفاده از زمين هاهتشخيص و تعيين پهن، شناسايي�

ررات استفاده از اراضي خواهد بود؛مبناي اعمال ضوابط و مق

اـختماني   � اـوت        ، بررسي عوامل محدود كننـده تـراكم س اـختماني وجـوه تف نقـش انـدازه جمعيـت در تـراكم س

هاي مسكوني و غيرمسكوني؛ساختمان

شرايط و ضوابط استقرار واحدهاي اداري و تجاري؛�

نقش طرح جامع در تأمين و تخصيص زمين براي خدمات شهري؛�

.حريم شهر و محدوده مناطق آن در طرح جامع و تفصيليبازنگري �

سيماي شهريسيماي شهريسيماي شهريسيماي شهري•

يـات   اجتماعي، هاي فرهنگيهدايت و كنترل معماري و منظر شهري با توجه به ويژگي� و اقتصادي شـهر و مقتض

.كالبدي

نوسازي و بهسازي شهرينوسازي و بهسازي شهرينوسازي و بهسازي شهرينوسازي و بهسازي شهري•

ي نيازمند مداخله؛هاهعرص�

ي نيازمند مداخلي؛هاهتعريف و معيار شناسايي عرص�

.هاي مداخلهسياست�

نـد طـرح   تـرين مهمبندي مجموعه ضوابط و مقررات استفاده از اراضي به همراه نقشه پهنه: : : : مقررات و ضوابطمقررات و ضوابطمقررات و ضوابطمقررات و ضوابط• س

اـمع و   ، بندي موضوعاتچارچوب كلي و طبقه.جامع و تفصيلي خواهد بود ضوابط و مقررات جزو اسناد طـرح ج

.)48- 50: 1385، شهرنگار(تفصيلي خواهد بود 
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لعات نقش ملي و فراملي تهران لعات نقش ملي و فراملي تهران لعات نقش ملي و فراملي تهران لعات نقش ملي و فراملي تهران مطامطامطامطا- - - - 

اـر 130تهران طي : : : : پيشينه جايگاه تهران در مقياس ملي و فرامليپيشينه جايگاه تهران در مقياس ملي و فرامليپيشينه جايگاه تهران در مقياس ملي و فرامليپيشينه جايگاه تهران در مقياس ملي و فراملي• اـم شـهر دوم   ، سال پايتختي در دوره قاج در مق

200در كشور پس از تبريز به كنـدي بـه جمعيـت    .رسدهزار نفر مي200كشور پس از تبريز به كندي به جمعيت 

.رسدهزار نفر مي500شود و به آستانه تهران شهر نخست مي، دوران پهلويساله اول 20در .رسدهزار نفر مي

اـ و  زيرساخت، صنعتي، اداري، تمركزي شديد در تمام سطوح از لحاظ سياسي1320- 40هاي در فاصله سال ه

.شودگيرد كه تبعات آن را نيز مبتلا ميجمعيت در تهران صورت مي

اداري و جمعيتـي  - شود ولي تمركز سياسـي ركز صنعتي در تهران ميتفكر آمايش باعث كاهش تم40در دهه 

رغم نزول و ركود اقتصادي تهران رشـد جمعيتـي   علي، در دوران بعد از انقلاب و در طول جنگ.ادامه داردكماكان

اـ مـي     ، 1380در دوران بعد از جنگ منتهي به سال .يابدافزايش مي اـز احي اـخت و س شـود و  تهران با محوريـت س

.يابدوري آن افزايش ميهرهب

تمركز زدايي موفق است ولي در نتيجـه فقـدان سياسـت و طـرح مـؤثر بـراي       1368- 1380هاي در ميان سال

رشـد جمعيـت و   : نمايدهاي شهري رخ ميبحران، هاي شهريسازي پوياييها و رهاگيري از ظرفيتهدايت و بهره

.مخاطرات زلزلهوترافيك مهار نشدني، تداخل نامناسب سكونت و فعاليت، كمبود خدمات

ارتقاء نقش ملي و فراملي تهران ارتقاء نقش ملي و فراملي تهران ارتقاء نقش ملي و فراملي تهران ارتقاء نقش ملي و فراملي تهران - - - - 

: امكانات شهر تهران براي برآوردن نقش ملي و فراملي مصوب چنين است

خدمات مولد؛ وآوري برتراز صنايع فناستقرار يك سوم صنايع بزرگ كشور و بيش از نيمي•

اي؛همتا در سطح ملي و منطقهو اجتماعي بيسرمايه انساني ، بالا بودن سطح فرهنگ عمومي•

اـبراتي برتـر و    ، خمينـي المللي امامفرودگاه بين، اي و ريليالمللي جادهاستقرار بر مسير كريدورهاي بين• بـكه مخ ش

پستي براي كشورهاي همسايه؛HUBفرودگاه پيام به عنوان 

.الملليبراي تجارت بيناداري، مالي، هاي گسترده پيشرفته و بازرگانيو زيرساختهاهوجود شبك•

: هاي آن نيز بدين قرار استمحدوديت

ساماندهي و مديريت نامناسب و نادرست فضاهاي زندگي و فعاليت در گذشته در شهر و مجموعه شهري تهران •

ي فراملي آن؛هاهو كاهش جاذب

پذيري تهران؛وري و فعاليتازياد بهرهرويكرد تمركززدايي سلبي و تقابل با استفاده مناسب از ظرفيت موجود براي •
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شرقي و جنوبي شهر و تنـزل كيفيـت   ، كمبود شديد فضاهاي خدماتي مورد نياز ساكنان به ويژه در مناطق مركزي•

زندگي در اين مناطق؛

اي؛هاي جهاني و منطقهمحدوديت و كمبود فضاهاي سكونت؛ فعاليت و گذران اوقات فراغت در مقياس•

پديده وارونگـي  ، يي مهمات در مراكز تجمع جمعيت و فعاليتهاهو زاغهاي نظاميعي و پادگانوجود صنايع دفا•

.خيزي شهرهوا و مخاطرات لرزه

.جهاني و هوشمند باشد، بايد شهري دانش پايه، اندازدر پايان اين مطالعات چنين نتيجه گرفته شد كه تهران در چشم

:اي زير صورت گيردانداز بايد كارهبراي نيل به اين چشم

اي از تهران با تقويت الگوي چند مركزي؛تمركززدايي ملي و منطقه•

هاي مدني؛اي تهران در جهت نيل به مديريت استاني و افزايش مشاركت تشكلاصلاح ساختار مديريت توسعه•

اصلاح ساختار صنعتي به سمت اقتصاد دانش پايه؛•

ارتقاء شبكه حمل و نقل؛ •

ابر زلزله و حوادث طبيعي و مخاطرات زيست محيطي؛سازي در برايمن•

.بسامان كردن اسكان غيررسمي•

اي در بخش ديگري مطالعات فرادست طرح جامع تهران مطالعات نقـش منطقـه  : : : : اي تهراناي تهراناي تهراناي تهرانمطالعات نقش منطقهمطالعات نقش منطقهمطالعات نقش منطقهمطالعات نقش منطقه- - - - 

:تهران ارائه شد

اـس منطقـه   در ابتدا پيشينه شكل تـاني ا گيري مجموعه شهري تهـران در مقي اـل  اي و اس اـ  1342ز س و 1375ت

اـن طـرح مجموعـه      هاهمصوبات مختلف اين دوران ارائه شد و سپس يافت ي طرح مجموعه شـهري توسـط طراح

اـمع   ترتيب ميبدين.شهري ارائه شد توان اطمينان حاصل كرد كه نتايج طرح مجموعه شهري در مطالعات طـرح ج

اـ هي آن به ويژه يافت ـهاهه خواهيم ديد يافتبا عمق كافي مورد استفاده قرار گرفته و همانطور ك1385 ي جمعيتـي آن  ه

.اصلاح و به روز شده است

ي مطالعات طرح مجموعه شهري معرفي شـد كـه بايـد در    هاهنكات زير به عنوان يافت، در اين بخش از كارگاه

:تهيه طرح جامع و تفصيلي تهران بدان توجه شود

ن؛پيوستگي كار و سكونت در مجموعه شهري تهرا•

ي پيشين به همبستگي دروني اين مجموعه و فقدان مديريت يكپارچه در آن؛هاهها و برنامعدم توجه طرح•
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 ـ ها در نتيجه فقدان كلتشديد موانع تحقق طرح• اـ هنگري و مديريت غير يكپارچه ايـن يافت در طـرح مجموعـه   ه

: نهدشهري راهبردهاي زير را پيش رو مي

وعه شهري تهران؛ايجاد مديريت يكپارچه در مجم�

؛حل مسأله مسكن و اسكان كم درآمدها در مجموعه�

ي شهري مجموعه و تقويت الگوي چند مركزي؛هاهتجهيز حوز�

.جلوگيري از نابساماني و پراكندگي توسعه و استقرار جمعيت و كار و فعاليت در مجموعه�

::::عضلات مجموعه شهري نيز به قرار زير مطرح گرديدعضلات مجموعه شهري نيز به قرار زير مطرح گرديدعضلات مجموعه شهري نيز به قرار زير مطرح گرديدعضلات مجموعه شهري نيز به قرار زير مطرح گرديدمممم•

ني؛نشيگسترش حاشيه�

تمركز فقر و محروميت در پيرامون شهر؛�

پراكندگي استقرار مراكز كار و فعاليت در منطقه؛ �

از ميان رفتن اراضي كشاورزي؛ �

اختلال در نظام حمل و نقل و رفت و آمد در منطقه؛�

:1385، شـهرنگار (نزول مداوم كيفيت محيط كالبدي و اجتماعي شهر تهران بر اثر فشار مداوم جمعيت اطـراف �

64 -61(.

هاي جامع و تفصيلي جديد هاي جامع و تفصيلي جديد هاي جامع و تفصيلي جديد هاي جامع و تفصيلي جديد ها و روش تهيه طرحها و روش تهيه طرحها و روش تهيه طرحها و روش تهيه طرحهدفهدفهدفهدف- - - - 

مراكز (در اين شرح خدمات شبكه ايست كه عناصر آنرا مراكز شهري » سازمان فضائي«مقصود از : : : : سازمان فضاييسازمان فضاييسازمان فضاييسازمان فضايي•

لـي و   (محورهاي مهم ارتباطي ، )در مقياس كل شهر و مناطق و نواحي آنفرهنگي، اداري، مختلط تجاري اـبر اص مع

اـطق و نـواحي آن    (هاي عمده يمحورهاي مهم عملكردي و كاربر، )ط متروخطو اـس شـهر و من تشـكيل  ) در مقي

اـماني  ، شناخت سازمان فضائي موجود شهر تهران و مناطق آن.دهندمي اـ و مشـكلات و   و تلاش براي رفـع نابس ه

يـار مهمـي   مي، در چارچوب طرح، هاي توسعه آناستفاده از پتانسيل اـمان تواند نقـش بس دادن بـه وضـعيت   در س

اـهش  ويژهبه(ي و كيفيت محيط شهري يدر سطح شهر و ارتقاء كاراهافعاليتنابهنجار پراكنش و استقرار  از طريق ك

.داشته باشد) ها و سفرهاي درون شهريجائيميزان جابه



٤٧

:رئوس خدمات مشاور طرح جامع در اين زمينه به قرار زير است

اـي عمـده   ، مراكـز (رها و روش تشخيص و تعيين سازمان فضائي موجود و عناصـر  بررسي و تعيين معيا• محوره

آن؛ ) مناطق و نواحي، هاهحوز، مقياس شهر(و مراتب ) هاي عمدهكاربري، ارتباطي و عملكردي

اـزمان      ، هاتبيين تحولات گذشته و تشخيص و تعريف ويژگي• اـئل و مشـكلات س شناسائي عوامـل مـؤثر و مس

اـبع       هران بر مبناي جمعفضائي شهر ت اـير من اـطق و س اـوران من اـم اول مش اـت گ بندي و تجزيه و تحليل نتايج مطالع

؛)هاي جامع قبلي و طرح مجموعه شهري تهرانطرحويژهبهاز جمله و (موجود 

هاي موجود؛انداز تحولات آينده سازمان فضائي تهران با فرض استمرار روندها و گرايشترسيم چشم•

هاي موجود و هدايت تحولات آينده سازمان فضائي شهر تهران؛ها و امكانات رفع نابسامانيديتبررسي محدو•

.هاي ساماندهي و هدايت تحولات آينده سازمان فضائي شهر تهرانراهبردها و سياست، تدوين اهداف•

: ريتجاري و تأمين خدمات شه- نحوه استقرار واحدهاي اداري، سه موضوع مهم تراكم ساختماني

تراكم ساختماني تراكم ساختماني تراكم ساختماني تراكم ساختماني •

هاي مسكوني و غيرمسكوني؛بررسي و تشخيص معيارهاي اصلي تعيين حدود مجاز تراكم ساختمان�

اـظ  ، هاتبيين تحولات گذشته و تشخيص و تعريف ويژگي� شناسائي عوامل مؤثر و مشكلات وضع موجود به لح

اـوران  بندي و تجبر مبناي جمع، هاي ساختمانيميزان و نحوه پراكنش تراكم زيه و تحليل نتايج مطالعات گام اول مش

مناطق و ساير منابع موجود؛

هاي موجود؛انداز تحولات آينده با فرض استمرار روندها و گرايشترسيم چشم�

هاي موجود و هدايت تحولات آينده؛ها و امكانات رفع نابسامانيبررسي محدوديت�

ژ.ع موجود و هدايت تحولات آيندههاي ساماندهي وضراهبردها و سياست، تدوين اهداف�

خحنخمحلبي- جمن

نحوه استقرار واحدهاي اداري و تجاري نحوه استقرار واحدهاي اداري و تجاري نحوه استقرار واحدهاي اداري و تجاري نحوه استقرار واحدهاي اداري و تجاري •

اـبع    ها و تمركزبندي انواع واحدها و مجتمعتعريف و طبقه، تشخصي، بررسي� اـي من هاي اداري و تجاري بـر مبن

اطلاعاتي موجود؛ 
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ؤثر و مسائل و مشكلات وضع موجود عوامل مشناسائي، هاتبيين تحولات گذشته و تشخيص و تعريف ويژگي�

اـي جمـع  ، ي اداري و تجاريهافعاليتگيري و استقرار نحوه پراكنش و الگوهاي شكل، به لحاظ ميزان بنـدي  بر مبن

تجزيه و تحليل نتايج مطالعات گام اول مشاوران مناطق و ساير منابع موجود؛

هاي موجود؛ايشانداز تحولات آينده با فرض استمرار روندها و گرترسيم چشم�

اـي ناشـي از تـداخل    نابسامانيويژهبه(ها و امكانات رفع نابسامانيهاي موجود بررسي محدوديت� اـ فعاليـت ه ي ه

لـي شـهر      - اداري اـبر اص يـه مع اـ در حاش اـمان آنه و هـدايت  ) تجاري با كاركرد نواحي مسكوني و نيز استقرار نابس

تحولات آينده؛ 

.هاي ساماندهي وضع موجود و هدايت تحولات آيندهراهبردها و سياست، تدوين اهداف�

نحوه تأمين خدمات شهري نحوه تأمين خدمات شهري نحوه تأمين خدمات شهري نحوه تأمين خدمات شهري •

اـي  از ابتدا جزء وظايف طرحدرماني و ورزشي، بهداشتي، آموزشيفضاهاي، هاتأمين زمين براي ايجاد پارك ه

:جامع و تفصيلي بشمار آمده است

اـهاي   ، )مع تهراناز جمله طرح جا(هاي جامع و تفصيلي گذشته همه طرحكه اينتوضيح با محاسبه ميـزان فض

يـن موقعيـت سـطوح    ) بر مبناي ضوابط سـرانه (برآورد كمبودها و ميزان نيازها در آينده ، موجود خدماتي شهر و تعي

اـ هدر واقع نقش ـ.اندبخشي از اراضي شهرها را به انواع خدمات شهري تخصيص داده، هاهخدماتي بر روي نقش ي ه

.اندبراي نهادهاي اجرائي مختلف نيز به شمار آمده» ابزار تأمين زمين«وان جامع و تفصيلي شهرها بعن

هاي جامع و تفصيلي در ايـن زمينـه   نه تنها اهداف طرح، حقوقي و اجرائي لازم، ي قانونيهاهبه دليل فقدان پاي

انوني كه دهسال قبـل  ق.بلكه مشكلات زيادي را نيز براي مردم بوجود آورده است، ي گذشته تحقق نيافتههاهطي ده

اـز     مجلس شوراي اسلامي أـمين خـدمات مـورد ني براي رفع اين مشكل تصويب كرد نيز به دليل مشكلاتي كه در ت

.كماكان باقي اسـت مسألهي مسئول پذيرفته نشد و به اجرا درنيامد و هاههيچگاه از سوي دستگا، شهري وجود دارد

درصد سهم شهرداري در تهـران و  70درصد سهم مالك و 30ر مبناي ب(ها و مردم فرمول رايج توافق بين شهرداري

أـمين خـدمات   - ه است كه در اين زمينه مشكل مردم حلي بودتاكنون تنها راه) در ساير شهرها50- 50 و نه مشكل ت

.را تا حدودي حل كرده است- شهري
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تأمين خدمات شهري تأمين خدمات شهري تأمين خدمات شهري تأمين خدمات شهري مسألهمسألهمسألهمسألهرئوس خدمات مشاور طرح جامع در زمينه رئوس خدمات مشاور طرح جامع در زمينه رئوس خدمات مشاور طرح جامع در زمينه رئوس خدمات مشاور طرح جامع در زمينه - - - - 

اـر        مقاي• اـ وضـعيت مـورد انتظ سه وضعيت موجود تهران به لحاظ ميزان و نحوه توزيع انـواع خـدمات شـهري ب

اـير   بر مبناي جمع، هاي جامع قبلي تهرانطرح اـطق و س بندي و تجزيه و تحليل نتايج مطالعات گام اول مشاوران من

منابع موجود؛

؛)مالي، اجرائي، قانوني(علل آنها تبيين مسائل و مشكلات موجود در زمينه تأمين خدمات شهري و •

اـد در مجلـس شـوراي اسـلامي        (ارزيابي اقدمات گذشته • اـنون مصـوب اوائـل دهـه هفت و بررسـي  ) از جمله ق

ها و امكانات رفع مسائل و مشكلات موجود در زمينه تأمين خدمات شهري؛محدوديت

دمات شهري؛تدوين پيشنهادات براي رفع مسائل و مشكلات موجود در زمينه تأمين خ•

.هاي جامع و تفصيلي با موضوع خدمات شهريحل در مورد نحوه برخورد طرحارائه راه•

ريزي و مداخله هماهنگ ريزي و مداخله هماهنگ ريزي و مداخله هماهنگ ريزي و مداخله هماهنگ و موضوعات نيازمند برنامهو موضوعات نيازمند برنامهو موضوعات نيازمند برنامهو موضوعات نيازمند برنامههاهاهاهاههههمحدودمحدودمحدودمحدود- - - - 

اـرچوب طـرح  - هدايت و كنترل تحولات كالبدي و نحوه استفاده از اراضي شـهر فرايندبخشي از  اـي  در چ ه

اـزند  بر كم و كيف آنچه مردم يا نهادها در زمين ملكي خود مـي » هانظارت شهرداري«طريقاز ، - جامع و تفصيلي س

كافي نيست و نظام مديريت شهري بايد براي ايجاد تحولات ، به تنهائي، »نظارت«اما در بسياري موارد .يابدتحقق مي

و از طريق ، )يا دولتيعمومي، خصوصيگذاري نهادهاي سرمايه(مورد نظر در كالبد شهر بطور مستقيم يا غيرمستقيم 

اـ همحـدود ، موقعيـت ، انواع.كند» مداخله«) موضوعي و موضعي(هاي اختصاصي و طرحهاهتهيه و اجراي برنام و ه

.هاي جامع و تفصيلي تعيين شودبايد در طرحهاهموضوعات نيازمند اين مداخل

ت شـهري در تحـولات بافـت و كالبـد شـهر      ي شناخته شده مداخله هماهنگ نظام مـديري هاهبعضي از عرص

حفظ و احياي ، )اعم از مسكوني و غيرمسكوني(هاي فرسوده و ناكارآمد شهري عبارتند از نوسازي يا بهسازي بافت

، شـهري ساماندهي و ارتقاء محورها و فضاهاي عمومي، فرهنگي يا طبيعي- ي ارزشمند به لحاظ تاريخيهاهمحدود

.ي اصلي متروهاهتوسعه اراضي اطراف ايستگاودي شهري وروهاهساماندهي درواز

بندي سطح شهربندي سطح شهربندي سطح شهربندي سطح شهرنقشه پهنهنقشه پهنهنقشه پهنهنقشه پهنه- - - - 

اـيج    ، ي استفاده از اراضي در سطح شهر تهرانهاهبندي انواع پهنتعريف و طبقه، بررسي تشخيص• تـفاده از نت اـ اس ب

 ـ(مناطق حاصل از مطالعات گام اول مشاوران، مطالعات وضع موجود استفاده از اراضي در شهر تهران اـ هو نمون ي ه

ها؛ و نتايج حاصل از همفكري)خارجي در صورت لزوم
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اـ هروش تشخيص و تعيين حدود انواع پهن، تعيين معيارها• اـت موجـود در سـطح       (ه اـ و اطلاع اـي آماره بـر مبن

؛)هاي شهري و نتايج مطالعات گام اول مشاورانبلوك

مجموعـه  (هاهحوه استفاده از زمين در هر يك از انواع پهنهاي كنتر و هدايت نراهبردها و سياست، تدوين اهداف•

.)40- 45: 1383، هاي جامع و تفصيلي جديد تهرانشرح خدمات و مطالعات طرح

شناخت وضع موجود زيست محيطي شهر تهران در طرح جامع شناخت وضع موجود زيست محيطي شهر تهران در طرح جامع شناخت وضع موجود زيست محيطي شهر تهران در طرح جامع شناخت وضع موجود زيست محيطي شهر تهران در طرح جامع - - - - 

اـير بخـش      بررسي و شناخت كاربري• اـم شـده در س اـت انج اـي  هاي اراضي در وضع موجود بر اساس مطالع ه

مطالعاتي طرح جامع؛

هاي وضع شـده در وضـع موجـود از    محيطي شهر تهران در محدوده كاربريبررسي مسائل و مشكلات زيست•

:شهر تهران از طرف ديگر ماننديك طرف و اثرات تجمعي آنها در كلان

موجود؛و كيفي آن در زمان و مكان در وضعبررسي و شناخت پديده آلودگي هوا در تهران و توزيع كمي•

بررسي و شناخت پديده آلودگي صوتي در تهران و تغييرات زماني و فضايي آن در وضع موجود؛•

 ـ ي مايع و جامد و آلودگيهاهبررسي و شناخت انواع پسماندها و زبال• اـ ههاي حاصل از آنها و نحوه دفـع زبال و ه

هاي حاصله در وضع موجود شهر تهران؛ آلودگي

با تأكيد بـر  (ي متفاوت هاههاي سطحي و زيرزميني توسط آلايندآبوط به آلودگيبررسي و شناخت مسائل مرب•

در وضعيت موجود شهر تهران؛)ي خانگي و صنعتيهاهآلايند

محيطي در گستره طرح؛شناخت مناطق حفاظت شده و حساس زيست•

، مناطق حفاظت شـده ، سبزفضاي ، ها و ارتباط آن با مناطق كشاورزيبريبندي وضع موجود كارشناخت و طبقه•

منابع محيطي به خصوص منابع آب؛، مناطق حساس اكولوژيك

اـت موجـود    هاهشناخت پهن• مجموعـه شـرح خـدمات و    (ي فضاي سبز موجود و پيشنهادي با توجه بـه اطلاع

.)75- 76: 1383، هاي جامع و تفصيلي جديد تهرانمطالعات طرح

مقررات ساختمان

در اثـر  .ضروري استدر زمان احداث ساختمانهاهوانين و مقررات براي مالكين خانوجود ق: : : : سازيسازيسازيسازيقوانين خانهقوانين خانهقوانين خانهقوانين خانه- - - - 

كنند كه اغلـب  اي واحدهاي مسكوني را احداث ميمالكين با استفاده از حق مالكيت خود به گونه، فقدان اين قوانين

رنـد و  گيمنافع خـود را در نظـر مـي   مالكين تنها ، چه.گيرندمسأله تأمين سلامت و رفاه را ناديده ميمنافع ديگران و
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اـ هسازندگان خان.حداكثر سود را بدست آورند، كوشند با صرف حداقل هزينهمي اـ بـه ايـن مـي    ه نـد كـه   ياندتنه ش

هايي جهت كنتـرل قـدرت مطلـق    وجود محدوديت، از اين رو.پذيردپايان چيز به خوبي و خوشي به سود آنها همه

اـختمان       .شان ضروري استهايمالكان در ارتباط با دارايي اـل مقـررات س اـزي و در  ايـن امـر مهـم از طريـق اعم س

اـي كنتـرل   سازي بـه عنـوان يكـي از روش   مقررات ساختمان.گرددعملي مي، چارچوب قوانين جامع احداث بنا ه

:شودهاي زير عملي ميتوسعه به صورت

خته شده است؛غيرمجاز ساطوربههايي كه كنترل توسعه اراضي و شناسايي ساختمان•

هاي جديد؛تعيين روش احداث ساختمان•

تعيين نوع مصالح ساختماني مورد استفاده؛•

.دودوسر و صدا، سوزيهواي آزاد و امنيت در مقابل آتش، تأمين فضاي باز•

يكنواخت در سراسر شهر طوربههمگني و تجانس برخوردار است و سازي معمولاً از ويژگيمقررات ساختمان

، ي گوناگون مثل مهندسيهاههاي خبرگاني از رشتاين گونه مقررات دست آورد جلسات و مشورت.شودياعمال م

اـي  قوانين ويژه ساختمان.ريزي شهري استو برنامهميمديريت عمو، حقوق، بهداشت عمومي سازي توسط ارگانه

نـهاد  قوانين ويژه ساخت بنا عموماً توس.شوداعمال مي، شهرداريويژهبهذيربط و  ط عوامل و يا مشاوران مربوط پيش

اـ بايـد   ساختمانمياين قوانين به منزله مقرراتي است كه در احداث تما.كندشود و سپس دولت آنها را تأييد ميمي ه

.ها باشندسازنده اين ساختمان...هاي ساختماني وآژانس، اشخاص، اعم از آنكه دولت محلي.رعايت شود

اـت دولت به منظور فراهم  اـگون آوردن راهنماي لازم و كمك به اجراي آسانتر وظايف مقام اـنون ملـي   ، گون ق

اـ هاين قانون با تمام زمين.منتشر كرده است) N.B.C(سازي را با علامت اختصاري ساختمان اـد  ه اـ فعاليـت و ابع ي ه

.مطابق استها تناسب دارد و با استاندارهاي هند ساختماني و نوع مصالح مورد استفاده در ساختمان

ايـن مجـوز پـس از كسـب     .پروانه ساخت ضروري است، براي احداث هرگونه ساختمان: : : : نقش مسئول محلينقش مسئول محلينقش مسئول محلينقش مسئول محلي- - - - 

.شوددر اختيار متقاضي گذاشته مي، اطمينان مسئولان محلي از رعايت كليه مقررات احداث بنا در نقشه

ملـزم بـه تهيـه    ، ارائه داده اسـت متقاضي در طول مدت زماني كه نقشه خود را براي تصويب به مراجع مربوط

: باشدموارد زير نيز مي

نقشه ساختمان؛ •

نقشه سايت؛•
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نماي ساختمان؛•

نيمرخ؛ •

برآوردهاي تفصيلي؛•

جزئيات مربوط به نحوه تأمين برق و شبكه فاضلاب؛ و •

.سند مالكيت•

:متقاضي بايد اطلاعات زير را نيز ارائه دهد

بنا؛مساحت كل و مساحت زير•

و تهويه؛هاهپنجر، ت مربوط به درهاجزئيا•

؛ بنديجزئيات مربوط به اسكلت•

.هايي نظير مسكوني بودن و يا تجاري بودن بناويژگي•

اـيص   .كندبخش شهرسازي تك تك موارد فوق و جزئيات مربوط به آنها را كنترل مي همچنين از عيـوب و نق

يي مورد تأييـد  هاهتنها نقش، به اين ترتيب.كندلوگيري ميج، آينده منجر به شكايت شوداحتمالي كه ممكن است در

پروانه ساخت مشروط بـه شـرايط زيـر    ، در اين حالت.سازي باشدگيرد كه مطابق با موازين قانون ساختمانقرار مي

: شودصادر مي

؛ ممنوع است، تغيير جزئي و اساسي در نقشه تصويب شدههرگونهتخطي از نقشه و •

ك نسخه از نقشه تصويب شده ساختمان بايد به مقام مربوط تسليم شود؛ در صورت لزوم ي•

اـنون  ، گواهي پايان كار بايد ظرف يك ماه پس از پايان عمليات ساختماني• گرفته شود و از آن پس خانه مشمول ق

.ماليات خواهد شد



٥٣

مقررات احداث بنا مقررات احداث بنا مقررات احداث بنا مقررات احداث بنا - - - - 

.دي وابسته استمقررات احداث بنا در ارتباط با ساختمان بنا به شرايط متعد

:اين شرايط عبارتند ازترينمهم

: ي مجاز قطعات براي واحد مسكوني خانوار به قرار زير استهاهانداز::::حداقل اندازه قطعاتحداقل اندازه قطعاتحداقل اندازه قطعاتحداقل اندازه قطعات•

مساحت بر حسب متر مربعمساحت بر حسب متر مربعمساحت بر حسب متر مربعمساحت بر حسب متر مربعابعاد به متر ابعاد به متر ابعاد به متر ابعاد به متر نوعنوعنوعنوع
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متر مربع باشد و 9بايد اتاق ناهارخوري، اتاق خواب، حداقل مساحت اتاق نشيمن::::هاهاهاهاحداقل مساحت كف اتاقحداقل مساحت كف اتاقحداقل مساحت كف اتاقحداقل مساحت كف اتاق•

ك طـرف آن  متر مربع باشد و ي ـ4/5همچنين مساحت آشپزخانه و انبار بايد .متر كمتر نباشد4/2يك طرف اتاق از 

متر نباشد؛8/1كمتر از 

يـن    ::::نسبت مساحت ساخته شده به كل مساحت زميننسبت مساحت ساخته شده به كل مساحت زميننسبت مساحت ساخته شده به كل مساحت زميننسبت مساحت ساخته شده به كل مساحت زمين• اـحت زم ، اصـطلاحاً ، نسبت مساحت زيربنا بـه كـل مس

اـن داده مـي  ) F.S.I(شود كه به اختصار به صـورت  ناميده مي، شاخص فضاي كف يا شاخص زيربنا ايـن  .شـود نش

هاي ليكن به اقتضاي مناطق گوناگون و ساختمان، دشوشاخص توسط مقامات محلي به صورت ثابت مشخص مي

كند و به تبع آن فعاليت ساختماني را در فضاي مورد نظر كنترل مي F.S.Iشاخص .متفاوت خواهد بود، مختلف شهر

در صـورتي كـه   ، واحد مربـع باشـد  36براي مثال اگر كل مساحت مورد نظر .كندبر تراكم جمعيت نيز نظارت مي

چنانكه فضاي مـورد  .)36*1=36(بنا عبارت خواهد بود از ك باشد در اين حالت حداكثر مساحت زيري F.S.Iميزان 

مورد نظر در ساختمان)F.S.I(در اين صورت به منظور تحقق ، چند طبقه اختصاص يابدبحث براي ايجاد ساختمان

ايـن  ، شـود سه طبقه منظور ختماندر صورتي كه سا.واحد مربع باشد18مساحت هر يك از طبقات بايد ، دو طبقه

واحد 6طبقه به 6واحد مربع و در ساختمان9طبقه اين فضا به چهاردر ساختمان.واحد مربع خواهد شد12فضا 

يابد؛تقليل مي، طبقه اين فضا به چهار واحد مربع9مربع و بالاخره در بناي 
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يـن  تيسان45حداقل بايد كرسي ساختمان ::::ارتفاع كرسي ساختمانارتفاع كرسي ساختمانارتفاع كرسي ساختمانارتفاع كرسي ساختمان• - متر بالاي سطح جاده و يا بالاتر از سـطح زم

قرار گيرد؛- هر كدام كه بالاتر واقع شده باشد

متر نبايد 5/2كمتر از متر و سقف دستشويي و حمام و نظايرآن 3نشيمن كمتر از ارتفاع سقف اطاق::::ارتفاع سقفارتفاع سقفارتفاع سقفارتفاع سقف•

متر باشد؛2سقف راهروها نيز نبايد كمتر از .باشد

اـدل هـوا  : به سطح زيربنابه سطح زيربنابه سطح زيربنابه سطح زيربنانسبت ساخت پنجره نسبت ساخت پنجره نسبت ساخت پنجره نسبت ساخت پنجره • اـحت پنجـره  ، به منظور تأمين نوركافي و تب تـم  (از ، مس ) يـك هف

مساحت هر اطاق كمتر نباشد و حداقل از يك طرف به فضاي باز راه داشته باشد؛

: ساختمان به قرار زير است) جنبي(اي هاي مربوط به اجزا حاشيهبينيپيش: بيني حواشيبيني حواشيبيني حواشيبيني حواشيپيشپيشپيشپيش•

متر باشد؛5/2متر و ارتفاع آن بايد 3بان عرض سايه::::بانبانبانبانسايهسايهسايهسايه�

متر نباشد؛2/1كف بيش از عرض ايوان در طبقه هم::::ايوانايوانايوانايوان�

سطح زيربناي آن باشد؛) يك دهم(متر و مساحت فضاي تهويه 4/2حداقل ارتفاع آن ):):):):سردابسردابسردابسرداب((((زيرزمين زيرزمين زيرزمين زيرزمين •

90كمتـر از  ، باز واقع شـوند در داخل يا خارج از ساختمان و يا در فضاي كه ايناعم ازهاهحداقل عرض پل::::پلهپلهپلهپله•

درجه باشد؛45تا 30از سطح افقي بايد بين هاههمچنين زاويه پل.متر نباشدسانتي

متـر  8/1و ميمتر در سمت مشرف به خيابان عمـو 5/1ارتفاع ديوارهاي محوطه حياط از ::::ديوار محوطه و سردرديوار محوطه و سردرديوار محوطه و سردرديوار محوطه و سردر•

اـع 2/1سر در بايد .بايد كمتر نباشد، در ديگر جهات اـز شـود        متر ارتف اـت ب تـه باشـد و بـه طـرف داخـل حي داش

.)206- 211: 1379، هيراسكار(

ها بر حسب اهميت ها بر حسب اهميت ها بر حسب اهميت ها بر حسب اهميت بندي ساختمانبندي ساختمانبندي ساختمانبندي ساختمانگروهگروهگروهگروه- - - - 

: شوندهاي از نظر اهميت به چهار گروه تقسيم ميساختمان

آنها هايي قرار دارند كه قابل استفاده بودندر اين گروه ساختمان: : : : »»»»با اهميت زياد ضروريبا اهميت زياد ضروريبا اهميت زياد ضروريبا اهميت زياد ضروري««««هاي هاي هاي هاي ختمانختمانختمانختمانساساساسا- - - - 1111گروه گروه گروه گروه •

اـت و      پس از وقوع زلزله اهميت خاص دارد و وقفه در بهره تـقيم موجـب افـزايش تلف برداري از آنها بطـور غيرمس

اـني مراكز آتش، هاهها و درمانگاشود مانند بيمارستانخسارات مي اـني   ، نش اـت آبرس اـ ، مراكـز و تأسيس اـ هنيروگ و ه

اـمي  ، راديو و تلويزيون، كز مخابراتمرا، هاههاي مراقبت فرودگابرج، رسانيقتأسيسات بر اـمي و انتظ ، تأسيسات نظ

هائي كه استفاده از آنها در نجات و امـداد مـؤثر   كلي تمام ساختمانطوربهرساني و مراكز كمك، دادگستري و زندان

يـط  ها و تأسيساتي كه خرابي آنها موجب انتشار گسترده مواد سمي و مضر در درازمدت براي مساختمان.باشدمي ح

.گردندها منظور ميشوند جزؤ اين گروه ساختمانميزيست
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:شامل سه دسته زير است» با اهميت زياد«هاي گروه يك ساير ساختمان: : : : »»»»با اهميت زيادبا اهميت زيادبا اهميت زيادبا اهميت زياد««««هاي هاي هاي هاي ساير ساختمانساير ساختمانساير ساختمانساير ساختمان- - - - 1111گروه گروه گروه گروه •

يـنما و  ، هااستاديوم، مساجد، شود مانند مدارسهايي كه خرابي آنها موجب تلفات زيادي ميساختمان� أـتر س اـ ت ، ه

يـش از    ، هاي مسافريترمينال، ي بزرگهاهفروشگا، هاي اجتماعاتسالن يا هر فضاي سرپوشيده كه محـل تجمـع ب

.نفر در زير يك سقف باشد300

 ـ، هاهموز:گردد مانندهايي كه خرابي آنها سبب از دست رفتن ثروت ملي ميساختمان� اـ هكتابخان و بطـور كلـي   ، ه

.شودد و مدارك ملي و يا آثار پر ارزش نگهداري ميمراكزي كه در آنها اسنا

شود مانند سوزي وسيع ميزيست و يا آتشها و تأسيسات صنعتي كه خرابي آنها موجب آلودگي محيطساختمان�

.انبارهاي سوخت و مراكز گازرساني، هاهپالايشگا

يـن    اين گروه شامل كليه ساختمان: : : : »»»»با اهميت متوسطبا اهميت متوسطبا اهميت متوسطبا اهميت متوسط««««هاي هاي هاي هاي ساختمانساختمانساختمانساختمان- - - - 2222گروه گروه گروه گروه • اـي مشـمول ايـن آئ بجـز  ، نامـه ه

اـختمان ، باشدي ديگر ميهاههاي عنوان شده در گروساختمان اـي مسـكوني  مانند س اـري ، ه اـ هتـل ، اداري و تج ، ه

.هاي صنعتي و غيرهساختمان، هاهكارگا، انبارها، هاي چند طبقهپاركينگ

: باشدياين گروه شامل دو دسته زير م: : : : »»»»با اهميت كمبا اهميت كمبا اهميت كمبا اهميت كم««««هاي هاي هاي هاي ساختمانساختمانساختمانساختمان- - - - 3333وه وه وه وه گرگرگرگر•

يـار انـدك    ي كه خسارت نسبتاً كمي از خرابي آنها حادث ميهايساختمان� اـ بس شود و احتمال بروز تلفات در آنه

هاي مرغداري؛مانند انبارهاي كشاورزي و سالن، است

.سال است2برداري از آنها كمتر از هاي موقت كه مدت بهرهساختمان�

ها بر حسب شكل به دو گروه منظم و نامنظم بشرح زير تقسيم ختمانسا: : : : ها بر حسب شكلها بر حسب شكلها بر حسب شكلها بر حسب شكلبندي ساختمانبندي ساختمانبندي ساختمانبندي ساختمانگروهگروهگروهگروه- - - - 

: شوندمي

.هاي منظمساختمان•

: هاي زير باشندشود كه داراي كليه ويژگيهاي اطلاق ميبه گروهي از ساختمان، هاي منظمساختمان

منظم بودن در پلان منظم بودن در پلان منظم بودن در پلان منظم بودن در پلان •

كه معمـولاً عناصـر   ، محورهاي اصلي ساختمانداراي شكل متقارن و يا تقريباً متقارن نسبت بهپلان ساختمان�

اـمدگي در پـلان    .باشد، مقاوم در برابر زلزله در امتداد آنها قرار دارند اـ پيش ، همچنين در صورت وجود فرورفتگـي ي

درصد بعد خارجي ساختمان در آن امتداد تجاوز ننمايد؛ 25اندازه آن در هر امتداد از 
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اـختمان از   در هر طبقه فاصله بين مركز جرم و � درصـد بعـد   20مركز سختي در هر يك از دو امتداد متعامـد س

ساختمان در آن امتداد بيشتر نباشد؛

اـور از  � تـر نبـوده و مجمـوع     50تغييرات ناگهاني در سختي ديافراگم هر طبقه نسبت به طبقات مج درصـد بيش

درصد سطح كل ديافراگم تجاوز ننمايد؛50سطوح بازشو در آن از 

نتقال نيروي جانبي به زمين انقطاعي مانند تغيير صفحه اجزاي باربر جانبي در طبقات وجود نداشته است؛در مسير ا�

تـر از  ، يا احتساب پيچش تصادفي، در هر طبقه حداكثر تغيير مكان نسبي در انتهاي ساختمان� اـ   20بيش درصـد ب

.باشدمتوسط تغيير مكان نسبي دو انتهاي ساختمان در آن طبقه اختلاف نداشته 

منظم بودن در ارتفاع منظم بودن در ارتفاع منظم بودن در ارتفاع منظم بودن در ارتفاع •

اـم   ي كه جرم هيچ طبقهطوربهتوزيع جرم در ارتفاع ساختمان تقريباً يكنواخت باشد � تـه ب اي باستثناي بام و خرپش

.درصد تغيير نداشته باشد50نسبت به جرم طبقه زير خود بيشتر از 

درصد متوسـط  80ود و يا كمتر از درصد سختي جانبي طبقه روي خ70اي كمتر از سختي جانبي در هيچ طبقه�

اـف طبقه.سختي سه طبقه روي خود نباشد پـذير  اي كه سختي آن كمتر از محدوده عنوان شده در اين بند باشد انعط

.شودناميده مي» نرم«تلقي شده و طبقه 

اـ   مقاومت هر طب.درصد مقاومت جانبي طبقه روي خود نباشد80اي كمتر از طبقهمقاومت جانبي هيچ� قه برابـر ب

اي كه طبقه.نمايندمجموع مقاومت جانبي كليه اجزاي مقاومي است كه برش طبقه را در جهت مورد نظر تحمل مي

.شودناميده مي» ضعيف«ضعيف تلقي شده و طبقه ، مقاومت جانبي آن كمتر از حدود عنوان شده در اين بند باشد

هاي نامنظم هاي نامنظم هاي نامنظم هاي نامنظم ساختمانساختمانساختمانساختمان•

.باشند1- 8شود كه فاقد يك يا چندويژگي ضوابط بند هايي اطلاق ميتمانهاي نامنظم به ساخساختمان

ايايايايها بر حسب سيستم سازهها بر حسب سيستم سازهها بر حسب سيستم سازهها بر حسب سيستم سازهبندي ساختمانبندي ساختمانبندي ساختمانبندي ساختمانگروهگروهگروهگروه- - - - 

:شوندبندي ميي زير طبقههاهاي در يكي از گروها بر حسب سيستم سازهساختمان

اـئم  اي است كه فاقد يك سيستم قاب ساخنوعي سيستم سازه: : : : سيستم ديوارهاي باربرسيستم ديوارهاي باربرسيستم ديوارهاي باربرسيستم ديوارهاي باربر• تماني كامل براي باربري ق

بندي شده عمدتاً بارهاي قائم را تحمل نموده و مقاومـت  هاي مهاردر اين سيستم ديوارهاي باربر و يا قاب.باشدمي

اـب  در برابر نيروهاي جانبي نيز بوسيله همان ديوارهاي باربر كه بصورت ديوارهاي برشي عمل مي اـ ق اـي  كند و ي ه

.شوديبندي شده تأمين ممهار
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هاي ساختماني توسط قاباي است كه در آن بارهاي قائم عمدتاًنوعي سيستم سازه: : : : سيستم قاب ساختماني سادهسيستم قاب ساختماني سادهسيستم قاب ساختماني سادهسيستم قاب ساختماني ساده•

هاي مهاربندي شده كامل با اتصالات تحمل شده و مقاومت در برابر نيروهاي جانبي توسط ديوارهاي برشي يا قاب

.اندهاي قائم نيز از اين گروهبنديهمراه با مهار) يا ركابي(جيني هاي با اتصلات خورقابسيستم.شودتأمين مي

هاي ساختماني كامل تحمـل  اي است كه در آن بارهاي قائم توسط قابنوعي سيستم سازه: : : : سيستم قاب خمشيسيستم قاب خمشيسيستم قاب خمشيسيستم قاب خمشي•

ي فضايي خمشي كامـل و  هاهساز.گرددهاي خمشي تأمين ميشده و مقاومت در برابر نيروهاي جانبي توسط قاب

اـير      همراه با قاب، هاي خمشي در پيرامون و يا در قسمتي از پلانبي با قاهاهيا ساز اـده در س اـ اتصـلات س اـي ب ه

اـي  تـوان بـه صـورت   هاي خمشي بتني و فـولادي را مـي  در اين سيستم قاب.انداز اين گروه، هاي پلانقسمت ه

.متوسط و يا ويژه طراحي كرد، معمولي

: اي است كه در آنسيستم سازهنوعي: : : : سيستم دوگانه يا تركيبيسيستم دوگانه يا تركيبيسيستم دوگانه يا تركيبيسيستم دوگانه يا تركيبي•

.شوندهاي ساختماني كامل تحمل ميببارهاي قائم عمدتاً توسط قا�

اـب مقاومت در برابر بارهاي جانبي توسط مجموعه� اـر  اي از ديوارهاي برشي يا ق اـي مه اـ     ه بنـدي شـده همـراه ب

اـنبي  سهم برشگيري هر يك از دو مجمو.گيردهاي خمشي صورت مياي از قابمجموعه عه با توجه به سختي ج

.شوددر تمام طبقات تعيين مي، و اندركنش آن دو

هاي خمشي مستقلاً قادر به تحمـل  و قاب، بندي شدههاي مهارهر يك از دو مجموعه ديوارهاي برشي و يا قاب�

.باشنددرصد نيروهاي جانبي وارد به ساختمان مي25حداقل 

متر به جاي توزيع بار به نسبت سختي عناصر 30قه و يا با ارتفاع كمتر از هاي كوتاهتر از هشت طبدر ساختمان

هاي درصد بار جانبي و مجموعه قاب100بندي شده را براي هاي مهارتوان ديوارهاي برشي يا قابمي، باربر جانبي

.درصد بار جانبي طراحي كرد30خمشي را براي 

اـز نمـي  هاي خمشي بتني و فولادي معكارگيري قابهب باشـد و در  مولي براي باربري جانبي در اين سيستم مج

.سيستم از نوع ساده محسوب خواهد شد، صورت استفاده از اين نوع سازه

بـر  زلزلهبرابردرموجودهايساختمانپذيريآسيبوكشورجمعيتپرنقاطاغلببالايخيزيلرزهباوجود

زااستنشدهصحيحوساز ساختبهكافيتوجههنوز، )بموگورهچن، منجيلمثلاخيرهايزلزلهتجربياتاساس

اـن به راحتـي زلزلهبرابردرمقاومبناهاياحداثحاضرحالدر، زلزلهمهندسينظر يـكن .اسـت پـذير امك عمـلاً ل

بامسكونيكوچكهايساختمانبيشتر.گرددنميتضمينمقاومهايساختمانبهرسيدنكهگرفتهشكلمشكلاتي
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نظـر مـورد ساختماناگرحتيوشوندنميساختهدارندرالازمفنيدانشكهساختمانيمهندسينصحيحارتنظ

اـظر مهندسانگاريسهلبه علتاجرادرمعمولاً، باشدشدهمحاسبهوطراحيدرست لـط ياعـدم ون بـه ويتس

.گرددمياسياسبعضاًخطاهايدچارطرحزلزلهبرابردرمقاومساختمانهاياجرايياصول

رـان درالاحـداث جديديهاهنمونحتيهاساختمانايلرزهپذيريآسيباصليمشكل تـفاده عـدم ، اي از صـحيح اس

وپـذيري آسيبمورددركاملياطلاعاتتنهانهكشورمهندسينازبسياري.باشدمياجراوطراحيمراحلدرفنيدانش

.كنندميكوتاهينيزساختمانمعمولاجراييمسائلبا غالبمواجههدربلكهندارندايلرزهسازيمقاوم

واجرايـي قاطعيتاعمالبرايمكانيزمينيزويافتهافزايشافراداينفنيدر اطلاعاتآگاهيسطحبايستيلذا

يـم  بههامسئوليتوشدهحفظناظرمهندسحقكهطوريالبتهوشودنظرگرفتهدرامركنترل تـي تقس .گـردد درس

.دهدميتشكيلراايراندرسازوساختازتوجهيقابلبخشفولاديهايساختمان

به كليدركشورموجودفلزيهايساختمانازتوجهيقابلتعداد: : : : فولاديفولاديفولاديفولاديهايهايهايهايساختمانساختمانساختمانساختماندردردردرجانبيجانبيجانبيجانبيمقاوممقاوممقاوممقاومسيستمسيستمسيستمسيستم- - - - 

قابياسادهقابازاربنديمهسيستمهيچبدونآنهاغالبدرزلزله هستندبارهايبرابردرباربرسيستمهرگونهفاقد

شـده بادبنديدرحالت.اندشدهطراحيقائمبارهايتحملبرايصرفاًكهاستشدهخورجيني استفادهاتصالاتبا

اـت دربزرگـي پيچشيكوپلايجادموجبكهشودنميبادبنديمتقارنصورتبهاوقاتگاهينيز اـختمان طبق س

گيريشكلسبب، ساختمانوروديعلتبههمكفطبقهدرمقاومنصرعحذفمهممسألهيكبه عنوان.گرددمي

.شودمي، نمايدتحملرازلزلهازناشيبرشينيرويحداكثراستقراركهطبقهايندرضعيفونرمطبقه

درجوشـها .باشـد مـي آنجوشكاريكنترل، فولاديساختماندر هرموضوعاتترينمهمازيكي: : : : جوشكاريجوشكاريجوشكاريجوشكاري•

بررسـي لازمكيفيـت كنتـرل وجـوش طولوبعدلحاظازوبودهنقشهاطلاعاتبرمنطبقيستيباهابخشهمه

اـم بـه كوچـك فولاديساختمانيكدراستممكنحتيخصوصدر اين.گردد اـت انج مخـرب غيـر آزمايش

)NDT ( باشدنيازجوشبر روي.

كـه شودمياستفادهفولاديهايساختماندربلوكوتيرچههايسقفازاغلب، حاضرحالدر: : : : سقفسقفسقفسقفسيستمسيستمسيستمسيستم•

خيليدرضمناً.شودتأمينبتنپوششوگردندمحصوردر بتنخوبيبههاهتيرچميلگردهايبايستيدر اينصورت

معادلايسازهسقفضخامت.شوديا بالاتر استفاده مي180IPEهاي فولادي كه از مقاطع لانه زنبوري ساختماناز

لـب ديافراگموگيردنميرامزبورپلهايرويبدرستيحرارتيآرماتورگذاريوبتنييهلا، باشدميسانتيمتر25 ص

اـختمانهاي غالببرايكهضربيطاقهايسقفدر.نمايدعملبه خوبيتواندنميكف تـفاده قـديمي س ، شـده اس
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كـه گرفـت كمككفگمديافراصلبيتتأمينمنظوربهسقفرويبرسانتيمتر5وميلگردبااز مهاربنديبايستي

، مناسـب اجـراي صـورت درخصوصبهمركبهايسقف.شودميفراموشايسازههاينقشهدرمعمولاحتي

قـف ايـن اجراييضعفموارد.دهندنشانخودازتوانندميراصلبعملكردبهترين اـ س تـر ه قرارگيـري بـه بيش

تـي طبقاتبرقيومكانيكيتأسيساتاجرايرد.شودميمربوطآنبتنيدالآرماتورگذاريوبرشياتصالات بايس

 ـرد شدنهمرويازتوانميمنظوربدين.يابدكاهشكفشدهتمامضخامتتاشودسعيالمقدورحتي اـ هلول ه

اـم بنديشيبوطبقاتسازيكفبرايسبكمعدنيپوكهازاستفادهرابطهايندرديگرمسأله.نمودجلوگيري ب

.گردداستفادهساختمانييهاهنخالازحتياستممكنناظرمهندسانگاريسهلصورتدركهباشدمي

فلزياسكلتبهآنهامناسباتصالعدم، ديوارهادرخصوصاجرائياصليمشكل: : : : داخليداخليداخليداخليووووخارجيخارجيخارجيخارجيديوارهايديوارهايديوارهايديوارهاي•

اـ يـن افروريختنازجلوگيريبراي.استزيادزلزلههنگامبهآنهاخساراتاحتماللذاوباشدميساختمان ديواره

.نموداستفادهسانتيمتر50مثلاً هرمشخصفواصلدريا افقيقائمصورتبهيا سپرينبشيهايپروفيلازتوانمي

اـري آجرازمعمولاًواستاجرايياشتباهديگرنمونهنيزسبكمجوفآجرجايبهفشاريآجرباچينيديوار فش

اـت بعضي.شودمياستفادهساختمانزيرزمينقهطبچينيديواردرفقطبيشتر آنوزنبه علت محـل ، دراجـرا اوق

اـ بارگـذاري تغييرتاثير.كندميتغييراستآمدههاهنقشدرآنچهبهنسبتهاهتيغوديوارها يـن تيره مـواردي درچن

.گرددبررسيناظرمهندستوسطبايستي

كـه باشـد مـي پلـه شمشيريقسمتمناسبطولرداشتباه، فولاديپلهراهاجرايدرمعمولمعايباز: : : : پلهپلهپلهپلهراهراهراهراه•

اـزي كفازگاهيمشكلاينحلبراي.گرددميپاگردابعادنامناسبشرايطو ، پلهنامناسبشيبموجب اـد س زي

يـري تيرهايبهرازياديبار مردهواستبزرگيخطايكهكنندمياستفادهپلهشيبدارقسمتدر نيـز وپلـه شمش

.نمايدميتحميلنساختمابهكليطوربه

هنـوز متاسفانهودهندميتشكيلرااحداثحالدرهايساختمانازتوجهيقابلبخشفولاديهايساختمان

اجرايـي اشـكالات ديگـر طـرف ازمسكنقيمتحدازبيشافزايشوسويكازخيزيزلزلهبهعنايترغمعلي

اـختمان كارآييتواندمييياجراصحيحاصولبكارگيري.شودميديدهآنهادرزيادي برابـر درخصـوص بـه راس

ازاسـت بهتـر كشوردراجراييشرايطبهتوجهبا، زيادخيزيلرزهبادرمناطق.دهدافزايشزلزلهالعادهفوقبارهاي

اـي بـراي زنبـوري لانهتيرهايكاربردحالتايندر.شوداستفادهساختمانراستايدوهردربادبنديسيستم تيره

.باشدنميمناسبواگرامهاربنديسيستمدريوندپ
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يـم خمشيقابازاستفادهبهناچارراستاآندرطوريكهباشدكمخيليساختمانپلانعرضچهچنان در، باش

تيرگيرداراتصالخاصشرايط.نشوداستفادهزنبوريلانهتيرهايكلاًوخورجينياتصالاتباتيرهاازمزبورامتداد

يـك اجـراي درمسألهترينمهمعنوانبهجوشكاري.شوددنبالناظرمهندستوسطبايستيرابطهايندرنستوبه

گرفتـه بكارخصوصدر اينجوشكيفيتكنترلمختلفروشهايوگيردقرارموردتوجهبايستيفلزيساختمان

.شود

بـدين ونمايدكمكزلزلهازناشيبيجاننيروهايكاستنبهتواندمينيزديوارهاوسازيكفبارمردهكاهش

.)WWW.bhrc.uc(نمايدجبرانحدوديتاراناپذيراجتناباجرايياشكالاتبعضياثرترتيب



٦١

منابع فهرست  

.»2800استاندارد «ها در برابر زلزله نامه طراحي ساختمانآئين، )1378(، مركز تحقيقات ساختمان و مسكن- 1

دانشـگاه  ، تهـران ، مجموعه مقالات همايش آمايش و دفاع سـرزميني ، )1378(،محمدباقر، زاده مقدمچوخاچي- 2

.مؤسسه چاپ و انتشارات، )ع(امام حسين 

.انتشارات سمت، تهران، ريزي شهري ايرانبرنامهفرايند، )1383(، تقيمحمد، رهنمايي- 3

.ارات دانشگاه يزدانتش، يزد، ايريزي منطقههاي برنامهاصول و روش، )1383(، االلهكرامت، زياري- 4

اـت    ، شهرنگار، )1385(، هاي جامع و تفصيلي شهر تهراننهاد تهيه طرح- 5 نشريه علمي و پـژوهش مركـز اطلاع

.جغرافيايي شهر تهران

.نظريه پايه و اصول آمايش مناطق مرزي جمهوري اسلامي ايران،)1380(، عليرضا، عندليب- 6

اـرات حـوزه معاونـت     ، تهـران ، توسعه شـهري ريزي راهبردي برنامه،)1382(، جواد، زادهمهدي- 7 شـوراي انتش

.سازي و معماري وزارت مسكن و شهرسازيشهر

لـيماني ترجمة، ريزي شهريدرآمدي بر مباني برنامه، )1376(، كي.جي، هيراسكار- 8 اـرات  ، تهـران ، محمد س انتش

.جهاد دانشگاهي تربيت معلم

9�������������


